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Un ano para el acuerdo y [a toma de decisiones

El afo que acaba de comenzar tiene que ser
decisivo para el municipalismo. Por un lado, por-
que serd el momento de dar el paso definitivo de
cara a la consecucion de un nuevo marco normati-
vo que adecue el funcionamiento de los Gobiernos
Locales a las necesidades reales de los ciudada-
nos. Paralelamente, porque deberd abrirse el pro-
ceso de reforma de la financiacion de las Comuni-
dades Auténomas y de las Entidades Locales, que
ha de plantearse de forma simultdnea, con el fin de
que pueda contemplarse la financiacion de las ins-
tituciones ferritoriales en su conjunto y determinar
con claridad los recursos econdémicos asignados a
las competencias que realmente ejerce cada una;
es decir, quién hace qué y con qué dinero.

El afio serd crucial igualmente para avanzar en
el cumplimiento constitucional de facilitar el acce-
so de los ciudadanos a una vivienda digna y en
condiciones econémicas aceptables, un objetivo
cuya consecucion constituye una de las primeras
preocupaciones de los espafioles y que seria inal-
canzable sin el concurso y la parficipacion de los
Gobiernos Locales. Todo ello, en un momento de
ajuste en el sector que podria afectar al empleo y
al crecimiento econdmico en algunos municipios.
Por eso, estamos dando los primeros pasos para
senfar las bases de un gran acuerdo de cardcter
infegrador con el Gobierno, las Comunidades Aufo-
nomas, los empresarios, los sindicatos y ofros
agentes sociales.

Una de las primeras actuaciones ha sido la
aprobacion de un convenio de colaboracion con el
Ministerio de Vivienda para el desarrollo de actua-
ciones urbanisticas de cardcter residencial, a fravés
de SEPES. En esta edicion recogemos la firma de
otro convenio con el Ministerio de Vivienda para
difundir el Plan de Apoyo a la Emancipacion e
Impulso al alquiler y un Protocolo para combatir el
Acoso Inmobiliario.

Ademds, incluimos un amplio reportaje sobre
los contenidos de la Ley de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural y un informe de la Ponencia sobre
Financiacion Local aprobada por el Senado, en la
que se recogen gran parte de los planteamientos de
la FEMP %

En 2008 deberan acometerse
los procesos de reforma

del Gobierno Local y de

la financiacion local, para
determinar con claridad quién
hace qué y con qué dinero
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Pedro Castro
Presidente de la FEMP

“Ha llegado [a hora de negociar de iqual a igual
con las Comunidades Autonomas”

Pedro Castro, Alcalde de Getafe y nuevo Presidente de la FEMP, cuenta que los Alcaldes
llevan siempre detrds de si un cartel con el siguiente lema: ‘“lo dificil lo hacemos ya,
lo imposible fardamos un poco”. Con esta filosofia encara un mandato de cuatro afios
al frente del municipalismo espafol que tiene como objetivos bdsicos lograr que los
Gobiernos Locales consigan el reconocimiento efectivo como Estado que la Constitucion
les otorga, un nuevo marco juridico y competencial, con financiacion suficiente para
hacer frenfe a los servicios que ahora asumen como gastos impropios, alcanzar un gran
pacto nacional sobre vivienda y suelo, o aprovechar la capacidad de los Ayuntamientos
para actuar como, él mismo denomina, “terminales de desarrollo econémico”.

¢Considera que el anteproyecto de ley del Gobierno y la
Administracion Local sigue siendo un texto vdlido para
alcanzar el reconocimiento de los Gobiernos Locales como
Estado, o debe cambiarse de cara a la préxima Legislatura?

Sigue siendo un texto vdlido, porque estd aprobado por unani-
midad y hay que aprovechar el gran consenso alcanzado en el
seno de la FEMP. Esta Ley es el principal instrumento de futuro de
los Gobiernos Locales y, por fanto, es un activo que no podemos
perder.

¢Es posible convencer al Gobierno y a los Presidentes de las
Comunidades Auténomas para que reconozcan el papel de
los municipios, con competencias y recursos suficientes?

Creo que es el momento de conseguirlo. Es posible que hasta
ahora no estuviera madura la situacién para discutir este punto.
Las Comunidades Auténomas necesitaban fambién ocupar su
propio espacio dentro de la estructura del Estado, pero una vez
conseguido, ahora les foca a los municipios negociar de igual a
igual.



“Los Ayuntamientos tienen que invertir en I+D+i para conseguir
que el valor anadido de los productos se quede en el territorio
y redunde en beneficio de los ciudadanos”

Las Comunidades Auténomas tienen reconocido su estatus, pero
hay cuestiones como la educacion, la cultura, el deporte, la salud,
y ofros femas como la infancia, la juventud, los mayores, los ser-
vicios sociales, el empleo o la vivienda, en las que los Gobiernos
Locales pueden hacer una parte importante. Con esto no se descu-
bre nada nuevo. Puedo entender que la planificacion del territorio
se haga desde el ambito autonémico, pero lo que fiene que ver
con politicas hacia los ciudadanos debe residir necesariamente en
la vida municipal, en los Ayuntamientos. Porque acercar la solu-
cion al problema es ganar en renfabilidad econdémica y en renta-
bilidad social. No podemos desdefiar la posibilidad de ganar en
eficacia economica y en eficacia social con el mismo dinero. Todo
eso es lo que les voy a plantear a los Presidentes de las Comuni-
dades Auténomas, que no es ofra cosa que clarificar qué es lo que
estamos haciendo y qué papel representamos cada uno.

¢Qué pasos piensa dar la FEMP para conseguir que a los
Gobiernos Locales se les reconozca el esfuerzo que llevan en
materia de gastos impropios?

Ya se han establecido lineas de comunicacion con Ministerios y
con Presidentes de Comunidades Auténomas, a los que les vamos
a hacer llegar un decdlogo de necesidades y de cuestiones a dis-
cutir. Para ello iré acompanado de los Presidentes de las Federa-
ciones Terriforiales de la FEMP. Lo que les vamos a plantear es que
queremos participar de los Presupuestos del Estado, con un mejor
reparfo, y que nos apoyen para estar en el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera. También queremos discutir simultdneamente,
al mismo tiempo que ellos, las politicas econdémicas de Esparia y
formar parfe de su ejecucion. En definitiva, dejar de ser pediglefios
y participar no en funcion de lo que nos quieran dar, sino de lo que
nos corresponde.

En lo que respecta a los Fondos Estructurales y de Cohesion
que les toca repartir a las Aufonomias, el objetivo es que no sean
finalistas, que no nos digan en que nos los tenemos que gastar,
porque cada municipio tiene caracteristicas y necesidades distin-
tas. Se trafa de que los Ayuntamientos puedan tener disponibilidad,
siempre que justifiquen el gasto hasta el dltimo céntimo.

¢Sobre que principios bdsicos debe sustentarse ese gran pacto
nacional sobre vivienda y suelo que persigue la FEMP?

El objetivo fundamental es eliminar las barreras para que se cum-
pla el precepto constitucional de facilitar el acceso a la vivienda.

De ahi nuestra propuesta de un gran pacto sobre vivienda. Para
ello, primero hay que conocer qué capacidad tiene la Administra-
cion Central para subvencionar vivienda porque, no olvidemos,
para hacer vivienda publica es necesaria la subvencion del Estado.
Con esta premisa, habrd que deferminar el reparto ferritorial en
cada Comunidad, por medio de un baremo, bien por habitanfes,
bien por renta per capita o por necesidades. A partir de ahi, los
Alcaldes serdn los encargados de gestionar que estas viviendas se
construyan. No fenemos inconveniente en que participe la inicia-
tiva privada, pero si ésta no llega para cubrir el cupo de vivienda,
serdn los Ayuntamientos los que fendrdn que habilitar suelo para
alcanzarlo.

Por ofro lado, también serdn necesarias mas viviendas de alqui-
ler, porque el mercado estd cambiando y hay mds movilidad,
sobre todo en los jovenes. Por lo tanfo, habrd que hacer un estudio
a nivel nacional para saber cudntas viviendas de ese cupo total
nacional deben destinarse al alquiler y cudntas les corresponde a
cada comunidad.

Las principales empresas constructoras nos han transmitido su
interés de que se hagan viviendas publicas, ahora que hay una
cierfa recesion en el mercado, y que la vivienda publica ocupe el
espacio de la privada que no se vende. Por eso, nos dicen que Si
Somos capaces de ocupar ese espacio con vivienda publica, ellos
garantizan el mantenimiento de los puestos de frabajo y de la acti-
vidad econdmica.

¢En qué consiste la idea de que los Ayuntamientos actiien
como terminales de desarrollo econémico?

Los Ayunfamientos podemos ser, por iniciafiva propia, los fermi-
nales de desarrollo econémico de Espafia. Nuestras posibilidades
frente a ofros paises emergentes de nuesiro enforno pasan por ser
mas competitivos y eso significa que los Ayunfamientos tienen que
invertir en 1+D+i, es decir, tienen que aprender a crear y a producir.
El objetivo es conseguir que el valor afiadido de los productos que
se generan en el territorio se quede alli y redunde en beneficio de
los ciudadanos. Los Ayuntamienfos estdn capacitados para crear
planes estratégicos que rentabilicen ese potencial, creando indus-
frias, empresas de disefio, de investigacion y, sobre todo, ayu-
dando en el esfuerzo de personas emprendedoras, a fravés, por
ejemplo, de acuerdos con las universidades. Porque lo importante
son las ideas que hay detrds de un emprendedor y los Gobiernos
Locales fenemos que ayudar a que esas ideas fructifiquen.
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“La interlocucién Unica que representa la FEMP favorece al municipalismo”

¢Como se puede combatir el cambio climdtico desde el
dmbito local?

En primer término, desde el pequefio municipio, asentando a los
ciudadanos en su terriforio, con medidas econdémicas, con cali-
dad de vida, con viviendas dignas, creando estimulos para que los
jovenes sientan que merece la pena vivir en ese ferritorio. Porque
cuando un pueblo se mantiene vivo cuida su entorno, su medio,
Su agua, sus drboles. En definitiva, hay que hacer una campafia
muy fuerte desde algunos departamentos ministeriales, con politi-
cas transversales que sitlen a los municipios pequefios como ele-
mentos garantes de estos ferritorios.

En lo que respecta a los medianos y grandes municipios, ha de
hacerse con politicas que tienen que ver con las industrias y con
el uso controlado vy eficiente de los recursos, como el agua o la
energia. En este sentido, debo decir que no se puede entregar ni
una sola vivienda mds que no cumpla el Codigo Técnico de la Edi-
ficacién. En la FEMP vamos seguir paso a paso los procesos de
instalacion de paneles solares y redes fotovoltaicas y su conexion
a la red. Aquellas empresas eléciricas que pongan impedimentos
a este proceso van a tener el peso de los mds de ocho mil munici-
pios sobre sus espaldas.

¢Qué nos tiene que decir del urbanismo, ese concepto que
parece fan denostado ultimamente?

El urbanismo es el instrumento mas importante que fiene un
Ayuntamiento para hacer redistribucion econdémica, social y fis-
cal en su territorio. El suelo, cuando se utiliza debidamente, sirve
para hacer colegios, centros sanitarios, culturales, deportivos, efc.
Ademds, los Ayuntamientos son los Unicos que pueden decidir

qué hacen sobre su ferritorio, si hacen parques o hacen vivien-
das.

Es evidente que quien trabaja con el suelo son los Ayuntamien-
tos, los Alcaldes, y hay unos pocos que lo utilizan en su provecho,
pero eso no nos permite extender la sospecha a los mds de ocho
mil Alcaldes que hay en Espafa. El que delinque lo va hacer con
el urbanismo o con lo que sea. Por lo tanto, yo mantengo que el
urbanismo es un insfrumento sano y renfable socialmente.

El mapa municipal espafiol es muy diverso y en la FEMP estdn
tanto los grandes como los pequefios 4Como se conjugan los
intereses de unos y otros?

La FEMP tiene que representar a fodos y negociar por todos, por
las grandes ciudades, por las medianas y por los pequefios muni-
cipios. Aunque el sistema de representatividad es susceptible de
mejorar y se puede debatir cual es nuestra capacidad de represen-
tacién, estoy convencido que una inferlocucion unica, como la que
representa la FEMP, favorece al municipalismo.

¢Qué opina de la regulacion de los sueldos de los cargos
electos locales?

Esa es una de las cosas mds urgentes que fenemos que hacer.
Porque si bien es una cuestién que no tiene mucha importancia,
desde la perspectiva econémica, si fiene una gran proyeccion
social y sirve para denostar la imagen de los cargos publicos. Por
eso tenemos que ponernos de acuerdo para marcar unos criterios
de remuneracion, con arreglo a tramos de poblacion, aunque des-
pués se reconozcan caracteristicas especificas segun las peculiari-
dades del ferriforio o el municipio.



¢El desacuerdo entre partidos politicos a nivel nacional puede
afectar a algunas decisiones que se tomen en el seno de la
FEMP?

La FEMP ha sido, tfradicionalmente, un ferriforio de consenso
pero, efectivamente, hay discrepancias importantes sobre algunos
asuntos de gran calado politico y social que me gustaria que se
superasen y a ello dedicaré todos los esfuerzos desde mi puesto
de Presidente de la FEMP. Desde el municipalismo lo podemos
conseguir, porque en los municipios es donde descansa el ferrifo-
rio y donde se conjugan mas facilmente los infereses comunes de
todos los ciudadanos. Si los Estados tienden a separar, las ciuda-
des tienden a acercar. Por lo tanto, se trata de abrir el camino que
acerque a las ciudades y a los ciudadanos.

En la reciente Asamblea de la FEMP se han realizado algunos
cambios estatutarios. ;Qué suponen estos cambios para el
funcionamiento de la Federacion?

No van a afectar al funcionamiento inferno ni a los objetivos
politicos de la FEMP. En cualquier caso, los cambios estatutarios,
cuando se hacen, son para mejorar. Ahora se pondrdn en prdctica
y si vemos que hay algo que no encaja bien, pues se revisa y en
COSO necesario se corrige y punto. Lo que si que estoy convencido
es que no debe haber ningln corsé para una organizacion como

la FEMP, que fiene que fener capacidad para decidir, planificar,
desarrollar todo lo que redunde en beneficio de los Ayuntamientos
y de los ciudadanos.

¢Qué papel debe representar la FEMP en el dmbito infernacional
(Europa y América) y qué propuestas o demandas piensa
trasladar a los foros en los que estd representado?

Lo que prefendo desde la FEMP es que, con el concurso de los
municipios, Espana pese mds en la Union Europea, porque los
municipios somos Estado y queremos estar en Europa para defender
los intereses de Esparia. Una Europa con mayor grado de cohesién
social y de madurez, con mayor proyeccion internacional y mayor
peso en el mundo. La FEMP estard al servicio de esos objetivos.

Al mismo tiempo, aspiramos a consolidarnos como la voz de
Espafia en América Latina. Para ello, podemos hacerlo en coordi-
nacion con el Gobierno, pero también podemos hacer algo mds,
sobre fodo en materia de cooperacion. Podemos dar informacion
y ayudar a la formacion de los Alcaldes y Concejales de aquellos
paises, para que aprendan a mejorar la gestion de los servicios,
a como actuar en el plano fiscal, o a gestionar recursos de forma
mds eficaz. Nuestra obligacion es ir alli e informarles sobre lo que
hacemos y cémo lo hacemos. Se trata de ayudarles a ser ellos
mismos y que sean sujetos activos de su propio futuro »

“El urbanismo es el instrumento mas importante que tiene un Ayuntamiento
para hacer redistribucion econdmica, social y fiscal en su territorio”

11
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Nuevos Estatutos
para una FEMP mas dinamica

Los Estatutos de la FEMP experimentaron algunas modificaciones en la 9° Asamblea
General, modificaciones que afectan, principalmente, a la incorporacién de un nuevo
organo, el Consejo Territorial de la FEMP, y a la creacion de una Junta de Portavoces
en el seno de la Comisién Ejecutiva, en el que participardn representantes de todos

los partidos politicos.

Los nuevos Estafutos prevén también que los miembros de la
Comision Ejecutiva, en funcion de la formacion politica a la que
pertenezcan, podrdn consfituirse en Grupo Politico. Cada uno de
estos Grupos tendrd a su disposicion, por cuenta de la FEMP,
medios materiales y una subvencion deferminada en funcion del
numero de miembros con los que cuente en la Comision Ejecufiva.
El texto completo de los nuevos Estatutos estd disponible para su
consulta y descarga en la pagina web de la FEMP (www.femp.es),
en el apartado *Normas” de la Seccién “Qué es la FEMP”.

La Junta de Porfavoces, cuyo mandato, segun los Estfatutos,
durard lo mismo que el de la Comision Ejecutiva, quedo constituida
el pasado 17 de diciembre, dia en el que celebrd su primera reunion,
preparatoria de la Comision Ejecutiva de la Jornada siguiente.

La Junta estd dirigida por el Presidente de la FEMP, Pedro Castro,
y sus miembros fitulares son el Alcalde de L'Hospitalet de Llobregat



Celestino Corbacho, Portavoz del PSOE: “La Junta de Portavoces es un espacio politico para
buscar la concertacion y el consenso, un espacio mds reducido que la Comision Ejecutiva”

y Presidente de la Diputacion de Barcelona, Celestino Corbacho,
en representacion del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE);
Fernando Martinez Maillo, Presidente de la Diputacion de Zamora,
como representante del Partido Popular (PP); Rosa Aguilar Rivero,
Alcaldesa de Cérdoba, de lzquierda Unida (IU); el Alcalde de
BesalU, Lluis Guino Subirds, que representa a Convergencia i Unio
(GiU); y el de Calamocha (Teruel), Joaquin Peribdriez, en nombre
del Partido Aragonés (PAR). Todos ellos coinciden en calificarla
como un o6rgano de consenso y en destacar su utilidad de cara a
facilitar el frabajo de la Comision Ejecutiva y del Consejo Federal.

Para Celestino Corbacho se trata de ‘un espacio politico para
buscar la concertfacion y el consenso, un espacio mds reducido
que la Comision Ejecufiva” donde esta bdsqueda resulta mds sen-
cilla. A su juicio, la Junta puede permitir también auxiliar al Presi-
dente en los temas politicos “con el soporte y apoyo que dan las
voces de fodos los Partidos politicos represenfados”. El Portavoz
del PSOE confia en que redundard en una mayor agilidad y mejor
funcionamiento de la FEMP.

Opinidn similar merece para Fernando Martinez Maillo, Portavoz
del PP, para el que, ademds, la Junta es un instrumento extraordi-

Fernando Martinez Maillo, Portavoz del PP: “La Junta permite llevar a la Ejecutiva los temas
muy depurados”

nariamente Ufil, ya que permite que a la Ejecufiva “se lleven muy
hablados y depurados los ordenes del dia, las cuestiones que se
aceptan o no”y, sobre todo, viene a evitar ‘el enfrentamiento poli-
fico en la Comision Ejecutiva de una institucion que se basa sobre
fodo en el consenso y la defensa de los infereses municipales’.
Sin embargo, aclara el Presidente de la Dipufacion de Zamora, ‘la
Junta no sustituye a la Ejecutiva, y el consenso entre los Porfavo-
ces solo tiene plena validez cuando se alcanza en el marco de la
Comision Ejecutiva’. “Espero —afiade- que esta Ejecutiva manfenga
el mismo consenso que fuvo la anferior”.

La eficacia de la Comision Ejecutfiva y del Consejo Federal es el
principal argumento con el que Rosa Aguilar defiende la Junta de
Portavoces, ‘un lugar de encuenfro y consenso donde las grandes
decisiones se puedan sustanciar, y donde se da la oporfunidad de
gestionar mds rapidamente la respuesta de la FEMP a los Ayunta-
mienfos”, La Junta, explica, ‘no prefende restar profagonismo a la
Comisién ni mermar su capacidad de debate; los grandes debares
han de hacerse en la Ejecutiva; ofra cosa es que esos debates ven-
gan encauzados, preparados y con la documentfacion suficiente
porque previamente se hayan visfo en la Junfa. Son espacios dis-
fintos que no inferfieren”.

A lo largo de tres extensos articulos los nuevos Estatutos
desgranan las competencias del Consejo Territorial,
su composicion y las pautas de su funcionamiento
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Este foro no representa nin-
guna novedad para los repre-
sentantes politicos; de hecho,
tanfo Lluis Guiné como Joa-
quin Peribdfiez destacan su
similitud con las Junfas de
Portavoces de los Ayunta-
mientos e, incluso de los Par-
lamentos Regionales. Para el
Alcalde de Besalu, ‘el obje-
fivo de la Junta es frafar los
femas fanfo desde el punto
de vista politico como desde
el juridico y fécnico, para que
la Ejecutiva, prdcticamente,
s6lo fenga que aprobarlo”; en
el caso de la Junta de Por-
tavoces de la FEMP, ademds,
destaca que ‘es una garanfia
de pluralidad y espacio para
las aportaciones de los parti-
dos mds pequerios”.

El Alcalde de Calamocha, por su parte, subraya que “la Junia de
Portavoces facilita, simplifica y agiliza el frabajo de la institucion
¥, ademds, hace que en ofros 6rganos sea mds fdcil resolver y
decidir. Por su finalidad, la puesta en marcha de la Junta es un

acierfo.”

Joaquin Peribdfiez, Portavoz del PAR: “Facilita, simplifica y agiliza el frabajo de la institucion y,
ademds, hace que en ofros 6rganos sea mas facil resolver y decidir. Por su finalidad, la puesta
en marcha de la Junta es un acierto”

Rosa Aguilar, Portavoz de IU: “Los grandes debates han de hacerse en la Comision Ejecutiva”

Con la nueva redaccion
de los Estatutos se viene
a reconocer la posibilidad
de creacion de Redes en el
seno de la FEMP (junfo con
los ya conocidos Comités y
Secciones), y se dedica un
capitulo completo al Consejo
Territorial de la FEMP, 6rgano
permanente de colaboracion,
coordinacion y consulta entre
la FEMP vy las distintas Fede-
raciones Terriforiales de Enti-
dades Locales vinculadas a
la misma.

A lo largo de tres extensos
arficulos se desgranan las
competencias del Consejo
Territorial (entre ellas, arficu-

lar las relaciones de la FEMP con las Federaciones Territoriales y
de éstas entre si), su composicion (el Presidente y los Vicepresi-
dentes de la FEMP, asi como los Presidentes de las Federaciones
Territoriales, con la asistencia del Secretario General de la FEMP), y

las pautas de su organizacion y funcionamiento *

Lluis Guind, Portavoz de CiU: “La Junta de Portavoces es una garantia de pluralidad y espacio
para las aportaciones de los partidos mds pequefios”



Nuevo organigrama interno de la FEMP

La FEMP afronfa el mandafo 2007-2011 con un nuevo
organigrama inferno, encabezado por el Secretario General,
que serd el encargado de llevar a la prdctica las Resoluciones
de la Asamblea General y los acuerdos de la Comision Eje-
cufiva y el Consejo Federal, asi como de los nuevos 6rganos
estatutarios.

Esta nueva efapa estd marcada, enire ofros, por tres objeti-
vos principales: por un lado adaptar la organizacion a las nue-
vas exigencias de los Gobiernos Locales adheridos; aumentar
la profesionalizacion vy, finalmente, evolucionar hacia la defini-
tiva institucionalizacién de la FEMP como el érgano del Estado
que represente al poder local, tal como manifestd el Presi-

dente, Pedro Castro, en su alocucion a los trabajadores de la
organizacion durante el acto de celebraciéon de Navidad y Afio
Nuevo, que tuvo lugar el pasado 18 de diciembre en Madrid.

El organigrama incorpora una Direccion General, una
Gerencia de Organizacion y Recursos; tres grandes dreas de
coordinacion y direccion (Comunicacion, Servicios Juridicos
y Politicas Locales y Estudios, Estrategias y Formacion) y
cinco direcciones especificas (Accion Territorial, Infernacional y
Cooperacion, Servicios a la Ciudadania, Desarrollo Sostenible
y Promocion y Desarrollo Econdémico). De ellos dependerdn
distinfas subdirecciones y los servicios técnicos, administrati-
vos Y logisticos correspondientes. *




317 pautas de trabajo para la FEMP hasta 2011

Las 317 Resoluciones aprobadas en la 9 Asamblea General
orientaran el trabajo y las actividades que la FEMP desarrolle
a lo largo de este mandato, que se prolongard hasta 2011.
En nuestra pasada edicion les adelantdbamos algunas de
ellas y ahora, en esta enirega, ofrecemos una informacion
mds amplia sobre los contenidos que suscitaron el debate y
la posterior aprobacion de los electos locales espafioles en el
transcurso de la dltima “cumbre” municipal.
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Mesa de Financion Local.

Las Resoluciones aprobadas recogen la respuesta de los Gobier-
nos Locales a los nuevos retos que han de afrontar y marcan las
pautas de actuacion para resolver otros ya planteados en el esce-
nario local. Las Comisiones reunidas en el marco de cada una de
las siefe Mesas dispuestas en el Palacio de Congresos de Madrid
analizaron, debatieron y, en algunos casos, también votaron
los contenidos cuyo resumen les ofrecemos en estas pdginas.
La version infegra estd disponible en la pdgina web de la FEMP
(www.femp.es).

Prestar servicios a los ciudadanos de una manera mas eficaz
implica, entre ofras exigencias, que los Gobiernos Locales incorpo-
ren sistemas innovadores en la gestion de sus recursos humanos.
No se trata simplemente de administrar personal, sino de planificar
en funcion de las necesidades, de adaptar las relaciones de pues-
tos de trabajo y catdlogos a las necesidades de la organizacion,
de prever cudl va a ser la evolucion real y deseable de las planti-
llas y de incorporar criterios de evaluacion de los resultados, entre
otras pautas.

Sobre esta base, en la Mesa de Gobierno Local se debatieron
cuestiones en materia de Funcién Publica, de Nuevas Tecnolo-
gias, de Modernizacion y Calidad, de Participaciéon Ciudadana y
de Igualdad.

En lo referente a Funcién Publica, la FEMP impulsard el desa-
rrollo de Planes Estratégicos de Recursos Humanos en los Gobier-
nos Locales, vinculados a la estrategia de cada Ayuntamiento, y
teniendo en cuenta el nuevo Estatuto Bdsico del Empleado Publico
y las politicas generales de gobierno, cuyo objefivo fundamental

sea la mejora en la presfacion de servicios a la ciudadania en el
marco de la modernizacion de la Administracion Local. Asimismo,
impulsard el uso de herramientas que posibiliten el desarrollo de
la Oferfa Publica de Empleo para mejorar la calidad del empleo
publico; fomentard en los Gobiernos Locales el desarrollo de planes
de formacion e itinerarios profesionales; e impulsard los elementos
de confrol y de evaluacion en toda herramienta de gestion o planifi-
cacién. Por ofro lado, la FEMP también demanda en este apartado
que la Administracion Local esté presente en fodos los foros en los
que se frafen materias que le afecten, y en especial en aquellos que
se refieran al personal que preste servicios en las Administraciones
Publicas. Pide ademds que el criterio de la Federacion sea tenido
en cuenta en el proceso de elaboracion de toda la normativa que
desarrolle el Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Por lo que respecta al ambito de las Nuevas Tecnologias, las
Resoluciones adoptadas apuestan por trabajar en la implantacion
y despliegue de la Administracion Electronica -potenciando los pro-
yectos de colaboracion y normalizacion que faciliten un uso eficiente
de las nuevas tecnologias-, colaborar en el desarrollo de la Banda
Ancha en el medio rural y continuar con los planes de extension, e
impulsar la colaboracion entre los Ministerios de Industria Turismo
y Comercio y de Administraciones Publicas con la Empresa Publica
Estatal Red.es en la intermediacion de servicios de forma gratuita a
las Entidades Locales. Pofenciar el papel de las Diputaciones Pro-
vinciales como soporte fecnoldgico de los pequefios y medianos
municipios y desarrollar acciones a favor de la creacion de Comu-
nidades, grupos de frabajo, intercambio de software y de experien-
cias, para facilitar las sinergias entre las Entidades Locales, asi
como fomentar experiencias sobre democracia digital y Web 2.0
para potenciar la participacion ciudadana, son ofras propuestas
en materia de nuevas Tecnologias. La FEMP fambién ha acordado
solicitar a la Administracion General del Estado un presupuesto
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En materia deportiva, la FEMP impulsard el establecimiento de vinculos entre instifuciones de
ensefanza, clubes deportfivos escolares y clubes deportivos locales, para favorecer la practica
del deporte.

especial para TIC, en el marco de las transferencias del Estado a
las Corporaciones Locales, que haga posible la implantacion efec-
fiva de la Ley de Acceso Electronico de los ciudadanos en todos
los municipios espafioles. En cuanto al SATI (Servicio de Asesora-
mienfo Técnico e Informacion), la FEMP los pofenciard como ins-
frumento para garantizar el despliegue necesario para la prestacion
de los servicios avanzados de comunicaciones.

La FEMP confinuard trabajando en la redefinicion del marco de
la calidad y la modernizacién, y del cambio organizativo en las
Administraciones Publicas Locales. Este es el punfo de partida de
las Resoluciones adoptadas por la Asamblea en este dmbito. La
FEMP impulsard la creacion de un observatorio de la calidad y la
modernizacion de los servicios en las Administraciones Publicas
Locales y propondrd establecer un foro permanente de andlisis de
las mejores prdcticas y un Banco de Buenas Prdcticas en materia
de modernizacion, calidad e innovacion.

En este mismo marco, fambién se frabajard para impulsar la
difusion e implantacion del ISO IWA-4 para evaluar la Confiabili-
dad de los Gobiernos Locales a nivel infernacional y para fomentar
en Ayuntamientos y Diputaciones la implantacion de politicas de
gestion de la calidad.

La Participacion Ciudadana, la Calidad Democrdtica y la Gober-
nanza constituyen un conjunfo en cuyo marco también se adopt6
una serie de 16 Resoluciones que se completan con la llamada
Accién Concerfada Local, consistente en un gran pacto o acuerdo
para impulsar una nueva Legislacion de Bases del Régimen Local,
un nuevo Gobierno y Administracién Local y una reforma de la
Financiacion Local, apelando tanto a la iniciativa legislativa del
Gobierno de Espafia como a la de los gobiernos de las Comuni-
dades Autonomas. La Accion Concerfada Local se orienfa a conse-
guir una serie de objefivos entre los que se encuentran impulsar el
protagonismo de los Ayuntamientos, desarrollar un buen Gobierno

Local y promover, en el seno del Ministerio de Administraciones
Publicas, la creacion de un Observatorio Urbano y de la Parficipa-
cion Ciudadana.

De entre las 16 resoluciones mencionadas en esta drea destaca
también el compromiso de la FEMP de desarrollar una metodolo-
gia fipo para que cada Ayuntamienfo pueda elaborar su Plan de
Participacion.

Finalmente, en materia de Igualdad, los participantes de la Mesa
renovaron su apuesta por hacer realidad en el medio local el prin-
cipio del derecho a la igualdad entre todas las personas y en todos
los érdenes de su vida. La FEMP, a través de los érganos de repre-
sentacién de cardcter nacional en organismos publicos en los que
esté presente, reivindicard el acceso equilibrado a los recursos
para todas las mujeres, independientemente del Municipio en el
que residan, aportando toda aquella informacion que sobre este
hecho sea necesaria a fin de garantizar la igualdad de trato por
parte de las tres Administraciones, con independencia del ferriforio
de residencia, con especial hincapié sobre los ferriforios rurales.

La financiacion confinta siendo un gran problema para la Admi-
nistracion Local. Las Haciendas Locales han sufrido las conse-
cuencias de una gran presion social a favor del gasto al tiempo
que tenian que afrontar las dificultades para incrementar sus ingre-
sos (especialmente por la rigidez de los instrumentos fiscales con
los que cuentan). El resultado es una situacion financiera compleja
y dificil, con permanentes tensiones entre los recursos disponibles
y las crecientes necesidades, que se hace especialmente grave en
los Ayuntamienfos con menos recursos.

La solucion pasa por un gran Pacto de Estado, y sobre esta base
se asienfan las Resoluciones adoptadas en materia de financiacion
local. Entre otras actuaciones, la FEMP seguird demandando de
la Administracién Central y Autonémica que se haga efectiva una
distribucion de los recursos financieros, de acuerdo con los ser-
vicios y competencias que ejercen efectivamente cada una de las
tres Administraciones -para ello propone la apertura de un debate
en el seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Locales y en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera al objeto de concretar una
solucion definitiva-.

Para avanzar en el nuevo modelo de financiacion local resulta
imprescindible, entre ofras cosas, proponer un nuevo modelo mds
acorde con el mandato constitucional de suficiencia financiera -el
nuevo modelo de financiacion local deberd, en fodo caso, garan-
tizar que todos los ciudadanos tengan cubierfos los mismos ser-
vicios en tfodo el territorio nacional-; reordenar los servicios de
competencia local y una equilibrada asignacion de los recursos
financieros necesarios, para prestarlos en condiciones de eficien-
cia y calidad -dado que la mayoria de los gastos no obligatorios



La ordenacion del territorio y el urbanismo son dos elementos esenciales
de la politica municipal y suponen factores clave para el desarrollo
econdmico y social de los entornos urbanos

que realizan los municipios son competencia de las Comunidades
Aufénomas, éstas deberian incrementar las transferencias a los
Ayunfamientos en la medida en que éstos vienen trabajando donde
aquéllas deberian hacerlo-.

La FEMP sigue reclamando la presencia de la Administracion
Local en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, como miembro
de pleno derecho, y fambién la potenciacion de la Subcomision de
Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal y la creacion de Comi-
siones Técnicas de Cooperacion en los centros directivos, cuyas
actuaciones les vinculen con la Adminisiracion Local.

Ademds, en fanto se apruebe un nuevo sistema de financiacion
para las Entidades Locales, la Federacion solicitard del Gobierno
de Esparia el incremento progresivo del fondo destinado a munici-
pios con poblacion inferior a 20.000 habitantes, la elevacion del
porcenfaje de las entregas a cuenta de las Entidades Locales al
98 por ciento -actualmente es
del 95 por ciento- mediante
la respectiva Ley de Presu-
puestos Generales del Estado,
y la auforizacion del Ministro
de Economia y Hacienda para
acordar la concesion por el
Tesoro de anticipos de tesoreria
a cuenta de la liquidacion defi-
nitiva de los fributos cedidos y
de la participacion de las Enti-
dades Locales en los Tributos
del Esfado.

El cambio climdtico y la pérdida de biodiversidad son dos claros
ejemplos de la necesidad de impulsar la sostenibilidad fambien
en la gestion municipal. Las soluciones efectivas a los problemas
urbanos y a la preservacion de la biodiversidad pasan necesaria-
mente por la integracion del aspecto ambiental en todas las politi-
cas sectoriales, por la implicacion de toda la sociedad en el desa-
rrollo y en la aplicacion de soluciones vy, para ello, también serd
preciso dotar a los Gobiernos Locales de recursos econdémicos.

La ordenacion del ferritorio y el urbanismo son dos elementos
esenciales de la politica municipal y suponen facfores clave para
el desarrollo econdmico y social de los entornos urbanos.

Todas estas cuestiones fueron objeto de debate en la Asambleaq,
bajo el fitulo genérico de “Territorios Sostenibles y Habitables”; en
esfe marco, se aprobaron las Resoluciones en materia de Medio
Ambiente, Urbanismo y Vivienda, y Patrimonio Histdrico.

Las Resoluciones alcanzadas en materia de Medio Ambiente y
Ecologia vienen a reiterar el compromiso de la FEMP con el desa-
rrollo sostenible a través del impulso de nuevas Agendas 21 Loca-
les y el fortalecimiento y consolidacion de las existentes, apoydn-
dose en el Codigo de Buenas Prdcticas Ambientales; asimismo la
FEMP recomendard a los Gobiernos Locales el desarrollo de una
Estrategia Local frenfe al Cambio Climdtico, dirigida a coordinar los
esfuerzos de los Gobiernos Locales en la reduccion de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero, en campos especificos como
el transporte, la energia y la edificacion y la planificacion urbanis-
fica.

La Red Espafiola de Ciuda-
des por el Clima y la Red de
Gobiernos Locales + Biodiversi-
dad 2010 son los instrumentos
que articulardn el protagonismo
de los Gobiernos Locales en lo
referente a la gestion relacio-
nada con el medio ambiente,
permitiendo hacer compatibles
la necesidad de abordar, desde
el punto de vista normativo,
problemas globales que exce-
dan el dmbito municipal.

Por lo que se refiere a Urba-
nismo y Vivienda, las Resolu-
ciones adoptadas sefalan que
la FEMP fomentard la imprescindible intervencion de los Ayunta-
mienfos en la elaboracion y ejecucion de los planes urbanisticos,
para que integren Planes Locales de Vivienda que hagan especial
atencion a los problemas de la vivienda asequible en general y
muy especialmente a los de infravivienda, exclusion social, inmi-
gracion, etc. Una vez aprobados los planes generales de forma
definitiva por las Comunidades Autbnomas, con sus respectivos
informes medioambientales, el resto de los planeamientos serdn
de competencia municipal. No obstante, la FEMP impulsard medi-
das para que aquellos Ayuntamienfos con real capacidad de ges-
tion, puedan aprobar el planeamiento general y el planeamiento de
desarrollo.
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Ademas, la FEMP impulsard las medidas que favorezcan la crea-
cion de vivienda protfegida, de promocion publica o privada, o bien
concertadas entre los dos sectores econdmicos, y su distribucion
homogénea sobre el territorio.

Finalmente, en el capitulo de demandas, la FEMP pide que tanfo
la Administracion Autonémica como la Estatal modifiquen la legis-
lacion del suelo y de urbanismo de cara a dar mayor flexibilidad
y protagonismo a los municipios en la gestion de los Patrimonios
Publicos de Suelo, y fambién mayor liberfad para deferminar la
finalidad de determinadas cargas urbanisticas.

En cuanto al Pafrimonio Historico, la FEMP se ha comprometido
a fomentar su preservacion y conservacion en ciudades y pueblos,
y a impulsar una modificacion de la normativa estafal de patrimo-
nio histérico, especialmente en lo relativo al papel de los Ayunta-
mienfos. Ademds, incentivard los Planes Especiales de Rehabili-
tacién para la recuperacion de los centros histéricos, y fomentard
el conocimienfo cultural y turistico del Paifrimonio Cultural de los
municipios.

Por ofro lado, la Federacion incentivard la mejora de la calidad
de pueblos, barrios y ciudades, para asegurar a todos los ciuda-
danos, residan donde residan, la igualdad de oportunidades en el
acceso a los servicios, la seguridad y el progreso personal. Para
ello se fomenfard la creacion de programas especificos con la par-
ticipacion del Estado, las Comunidades Auténomas y los propios
municipios.

En el desarrollo econdmico los municipios tienen un espacio
propio, donde la infervencion y la planificacion deben de realizarse
a nivel local, potenciando el crecimiento endégeno. Para ello, es
preciso un posicionamiento estratégico de lo local disefado con la
coparticipacion y concertacion de los diferentes agentes del ferrito-
rio.

Sobre ésta y ofras bases, la Mesa dedicada a la Promocién de la
actividad econdémica y desarrollo local frabajé en las Resoluciones
de fres dreas diferentes: Desarrollo econémico y politicas activas
de empleo, Turismo y Desarrollo rural.

El resultado, en el marco de la primera de esas dareas fue una
demanda contundente: la incorporacion de los Servicios Locales
de Empleo de fitularidad municipal como parfe del conjunto del
Sistema Nacional de Empleo, y la participacion de los Gobiernos
Locales en la Conferencia Sectorial de Empleo; se trata de una
necesidad urgente, si se quieren optimizar fodos los recursos y
coordinar de forma adecuada enfre las tres Administraciones las
actuaciones en materia de empleo y apoyo a emprendedores. La
FEMP, ademds, se ha comprometido a mantener la colaboracion
con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para, enire ofras

Las actuales competencias educativas de la Administracién Local, fan indeterminadas como
escasas, podrian ampliarse mediante normativas que concretasen la colaboracion entre las
Admiistraciones.

actuaciones, realizar estudios sobre el gasto local en politicas acti-
vas de empleo y elaborar un “Catdlogo sistemdfico sobre acciones
de politicas activas de empleo en el dmbito local”.

Las resoluciones adoptadas en esta materia también hacen refe-
rencia a los flujos migratorios —la FEMP impulsard un debate sobre
los problemas de ordenacion de las migraciones inferiores-, la for-
macion ocupacional y las nuevas tecnologias.

En materia de Turismo, la FEMP continuard frabajando de cara
al desarrollo de una formula de financiacion adicional y especifica,
para que fodos los municipios turisticos espafioles, incluidos los
menores de 20.000 habitanfes, dispongan de los recursos nece-
sarios para atender el incremenfo de la demanda de servicios e
infraestructuras en sus fterriforios, ademas fomentard la sostfenibi-
lidad economica, social y medioambiental de la actfividad turistica,
animando a los municipios turisticos espafoles a que pongan en
marcha Planes estratégicos e integrales de actuacion que sean eva-
luables y que involucren a todos los agentes del destino.

Desde la FEMP se potenciard la Cultura de Excelencia entre los Gobiernos Locales respecto a
que la Calidad de los Servicios Sociales y a sus presfaciones.



Finalmente, y por lo que respecta a Desarrollo Rural, la FEMP
reifera su compromiso con los municipios rurales espafnoles
garantizando la generacion en su seno de un debate permanente
sobre los problemas de la llamada “nueva ruralidad”, asi como
de la concrecion de propuestas e iniciativas que, desde el dmbito
del desarrollo rural y las oportunidades que estdn surgiendo en el
dmbito de la Unién Europea, den respuesta a los nuevos refos a los
que se enfrentan los municipios rurales espafioles. En este marco,
fomentard el papel de las Diputaciones Provinciales, Consejos y
Cabildos Insulares como prestadoras de servicios a los municipios
rurales, orientando su accion hacia el desarrollo rural.

La FEMP potenciard la participacion de las Corporaciones Loca-
les en actuaciones de desarrollo rural, especialmente en lo que se
refiere a la promocion del empleo (haciendo especial hincapié en
los jovenes y las mujeres), el apoyo al establecimiento y creacion
de pequefias y medianas empresas, asi como a la dotfaciéon de
equipamientos sociales e infraestructuras bdsicas y revalorizacion
de espacios naturales de alto valor ecoldgico y ambiental con el
objetivo de incrementar la multifuncionalidad y la calidad de vida
en los territorios rurales, con especial atencion a los problemas
suscitados por el despoblamiento y la diferencia de rentas.

Bajo este nombre genérico que recibié la Mesa 5 de la Asam-
blea, se incluyd una amplia serie de Comisiones clasificadas en
tres marcos diferentes: por un lado, las relativas a asunfos socia-
les; por ofro, las correspondientes a seguridad y movilidad; y final-
mente, las relacionadas con educacion, ocio y fiempo libre.

En el primero de estos capitulos, la Comision de Servicios Socia-
les destacd en sus Resoluciones el compromiso de la FEMP de
dinamizar e impulsar la Ley para la Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Situacion de Dependencia
y el correspondienfe Sistema para la Aufonomia y Afencién a la
Dependencia (SAAD), entre los Gobiernos Locales, de forma que
éstos puedan asumir el profagonismo que les concierne.

Por ofro lado, la FEMP motivard e inspirard el proceso de una
Cultura de Excelencia entre los Gobiernos Locales respecto a que
la Calidad de los Servicios Sociales y las prestaciones por ellos
facilitados -ya que forman parte de los derechos de la ciudadania-;
y el resto de las Resoluciones —en tofal se adoptaron 22- hacen
referencia a la infancia, los mayores, la violencia de género y ofra
extensa serie de actividades y secfores.

El concepto de accesibilidad universal deberia ser tenido en cuenta en el quehacer cofidiano de
las Administraciones.

En materia de Consumo, la Comision constaté en sus Resolu-
ciones que el mejor cauce del que dispone actualmente la FEMP
para implementar su actuacion en los dmbitos de consumo y
salud son sus Secciones: Red Union OMICS y Red Espafiola de
Ciudades Saludables, y subrayé que a través de Convenios con la
Administracion General del Estado, la Federacion apoyard técnica
y financieramente la infensificacion de las actuaciones municipa-
les en la realizacion de programas municipales en los dmbifos de
la educacion en consumo y con programas de prevencion de las
enfermedades y promocion de la salud.

En cuanto a Inmigracion, las Resoluciones anuncian que la FEMP
propondrd a la Administracién General del Estado que se amplie el
Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes, y que
dicho Fondo, en cuanto a la asignacién correspondiente a las Cor-
poraciones Locales, no se vea condicionada, en los contenidos de
su aplicacion, por la funcion de infermediacion que ahora ejercen
las Comunidades Autbnomas y que su asignacion finalista se rea-
lice en base a criterios demogrdficos objetivos.

En el capitulo de seguridad y movilidad, la Comisién de Segu-
ridad Ciudadana y Proteccion Civil manifesto en sus Resoluciones
que la Federacion aboga por un nuevo Sistema Publico de Segu-
ridad integrado que corresponsabilice al Estado, las Comunidades
Auténomas vy los Municipios, bajo un reparto competencial que sed
mds coherente con la realidad del municipio y que permita una
coordinacion mayor y mds eficaz. Para conseguir este objetivo,
la FEMP impulsard una modificacién de la actual Ley Orgdnica
de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, que clarifique las competen-

La FEMP potenciara la participacion de los Gobiernos Locales
en actuaciones de desarrollo rural, especialmente en promocion
del empleo para jévenes y mujeres
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La FEMP mantiene entre sus demandas la de dotar al cuerpo de policia local de nuevas fun-
ciones.

cias municipales en esta maferia, incorporando, como elemento
esencial, el concepfo de proximidad, y garantice una financiacion
adecuada para el correcto desarrollo de las mismas. Asimismo,
se deberd reforzar la autoridad del Alcalde, permitiéndole la toma
de decisiones y la coordinacion de los recursos existentes. Ofras
demandas en este marco pasan por modificar la normativa de
Policia Local a fin de dotar a este Cuerpo de nuevas funciones.

La Comision de Accesibilidad y Movilidad, por su parte, reiterd
la necesidad de considerar el concepto de accesibilidad universal
en el quehacer cofidiano de las Administraciones y anuncié que
continuard trabajando en colaboracion con el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, a fravés del IMSERSO, en la eliminacion de
barreras fisicas en las ciudades, medianfe la concesion de ayudas
a los municipios que tengan elaborados su plan de accesibilidad,
tanfo para la eliminacion de barreras fisicas en el viario como para
la eliminacién de barreras en los edificios publicos y demds espa-
cios publicos dependientes de los Enfes Locales.

Finalmente, la de Transporte e Infraestructuras anuncid que
desde la FEMP se promoverd en los Ayuntamienfos la aprobacion
de Planes de Movilidad Urbana Sostenibles, que habran de contar
con la participacién de la ciudadania en su elaboracion y con-
templar de una forma integral el problema de la movilidad y la
sostenibilidad. Se promoverd también el uso del fransporte pablico
colectivo y la modernizacion de las flotas del transporte urbano
colectivo.

Por lo que se refiere al tercero de los capitulos de esta Mesa
—Educacion, ocio y tiempo libre- cuatro fueron las Comisiones que
celebraron sus debates: Educacion, Cultura, Deporte y Juventud;
en la primera de ellas, Educacion, las principales Resoluciones se
orientaron sefialar que las actuales competencias educativas de la
Administracion Local, concretdndose la colaboracion entre los tres
niveles de Administracion.

En materia de Cultura, la FEMP promoverd el desarrollo de un
marco normativo que asegure de manera sistemdtfica para los
Ayuntamientos las capacidades para el desarrollo de las politi-
cas y servicios de cultura, especialmente para la gestion de su
patrimonio cultural, la promocién, la creacion y la difusion cultu-
ral y la formacién artistica. En cuanto al Deporte, y siguiendo los
postulados de la Carta Europea del Deporte, la Federacién reco-
mendard a los Ayuntamientos la adopcion de medidas adecuadas
para la adquisicién de destrezas fisicas y deportivas de base y
para el fomento de la préctica de los diferentes deportes, alen-
tando el establecimiento de vinculos adecuados entre las escuelas
y ofras instituciones de ensefianza, los clubes deporfivos escola-
res y los clubes deportivos locales; y en materia de Juventud, la
FEMP confinuard apostando por la existencia de las Concejalias
de Juventud, como eje de impulso y coordinacion de todas las
iniciativas que se dirijan a la poblacion joven. Asi como por que
se dofen a las mismas de las partidas presupuestarias suficientes,
para dar respuesta a las demandas, necesidades y exigencias de
este colectivo.

Las Comisiones de Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares,
por un lado, y lo de Mancomunidades, por ofro, debatieron sus
Resoluciones en el seno de esta Mesa. La primera de esas Comi-
siones acordd promover las iniciativas, resoluciones y enmiendas
necesarias para que la futura Ley Bdsica Local regule explicita-
mente la definicion de Provincia e Isla, la especificacion de sus
fines y la mencion expresa a la Diputacion como instifucion de
gobierno y administracion de la provincia.

La Federacion seguira pidiendo una distribucién de los recursos financieros
de acuerdo con los servicios y competencias que ejercen efectivamente
cada una de las tres Administraciones



Las Resoluciones sobre Accesibilidad y Movilidad vienen a reiterar
la necesidad de considerar el concepto de accesibilidad universal
en el quehacer cotidiano de las Administraciones

En cuanto a los Boletines Oficiales de las Provincias, la FEMP
frabajard para generalizar la formula de edicion electronica de los
mismos como sistema idoneo y reclamard una linea de financia-
cién para su implantacién.

Sobre las Mancomunidades, la FEMP concrefard propuestas e
iniciativas que den respuesta a sus necesidades y demandas, pro-
moviendo a su vez férmulas alternativas de infermunicipalidad y
de prestacion de servicios por parte de los municipios.

En el marco de las Relaciones Internacionales, las Resolucio-
nes adoptadas destacan el valor del espacio europeo y también
el papel de los hermanamientos como instrumentos de paz, com-
prension y convivencia entre ciudadanos de distintos paises, por
lo que se impulsard la parficipacion activa de los Entes Loca-
les en el programa comunitario “Europa para los Ciudadanos”
en vigor de 2007 a 2013, que reconoce a los hermanamientos
como instrumento esencial para el desarrollo de una identidad
comun europea. Asimismo, se apuesta por el frabajo en red, los
intercambios de experiencias o la parficipacion en proyectos con
ofros Gobiernos Locales europeos como forma para desarrollar
politicas publicas locales mads eficientes. Ademds hace referencia
al Comité de las Regiones como el espacio en el que la Adminis-
fracion Local cuenta con mds influencia, y se refiere también al
Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE) y

Se impulsard el desarrollo de politicas de ordenacion del ferriforio que impliquen acfuaciones
respetuosas con el medio ambiente de fodos los planes urbanisticos.

En esfe mandafo se buscard una férmula de financiacion adicional y especifica para que fodos
los municipios turisticos puedan atender el aumento de la demanda de servicios e infraestruc-
turas.

a asociaciones infernacionales como Ciudades y Gobiernos Loca-
les Unidos (CGLU).

Finalmente, en materia de Cooperacion para el Desarro-
llo, la FEMP propondrd la realizacion de un Manual de Gestfion
de la Cooperacion al Desarrollo de los Gobiernos Locales, a fin
de dotarles de una herramienta Gtil para el cumplimiento de sus
compromisos, y anuncia que seguird fomentando las relaciones
con instituciones nacionales e infernacionales, para garantizar la
debida coordinacién de fodas aquellas actuaciones de interés para
la politica exterior de nuestro pais, desde el mds estricto respeto al
principio de aufonomia municipal %
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La FEMP sienta las bases para lograr
un amplio acuerdo sobre vivienda

La FEMP estd decidida a hacer de la vivienda una de sus maximas prioridades en este
mandato. El objetivo es facilitar el acceso de los ciudadanos a una vivienda digna y en
condiciones econdmicas aceptables. Para lograrlo, considera que serd necesario llegar
a un acuerdo amplio e infegrador en el que parficipen y colaboren todas las partes

implicadas.

« FEMP'a
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FEDERACION ESPAROLA DE MUMICIFIOS ¥ PROVINCIAS

La vivienda fue uno de los asuntos centrales trafados en la Eje-
cutiva de la FEMP, celebrada el pasado 18 de diciembre, y al res-
pecto su Presidente, Pedro Castro, puso de manifiesto que un gran
acuerdo de estas caracteristicas requiere de fiempo vy frabajo, al
igual que el concurso del Gobierno, las Comunidades Auténomas,
el sector privado en su conjunto —promotores y constructores-, asi
como de otros agentes sociales representativos.

Para comenzar a andar el camino, la Ejecutiva de la FEMP rati-
fico, con la abstencion de los representantes del Partido Popular,
el contenido de un convenio de colaboracion con el Ministerio de
Vivienda para actuar conjuntamente en el desarrollo de actuaciones
urbanisticas de cardcter residencial. Esta cooperacion se articulard
medianfe convenios urbanisticos especificos que serdn firmados
por SEPES y los Gobiernos Locales correspondientes, fanto en lo

que atafie a la preparacion de suelo como a la colaboracion en
materia de edificacion.

Este convenio establecerd las lineas generales de cooperacion y
coordinacion con el Ministerio de Vivienda, con el objetivo de pre-
parar suelo de cardcter residencial y, en su caso, el desarrollo de
la actividad edificaforia, con destino preferente a la implantacion
de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion publica y al
régimen de alquiler.

La intencion de la FEMP es que los Ayuntamientos pongan
terrenos municipales a disposicion de SEPES para el desarrollo
de actuaciones urbanisticas de vivienda protegida. Para ello, los
Gobiernos Locales que lo soliciten podrdn firmar convenios especi-
ficos con SEPES para actuar en sus respectivos ferritorios.



La cooperacion para edificar requerird también de la suscripcion
del correspondiente convenio con SEPES en el que se detallaran de
forma expresa las condiciones de financiacion, gestion y ejecucion
de dicha actividad, el destino final del parque de viviendas y su
gestion en caso de destinarse al régimen de alquiler.

La promocion de las acfuaciones urbanisticas se considerarg,
a todos los efectos, municipal y la intervencion de SEPES serd
de cooperacion con el municipio mediante la financiacion y ejecu-
cion de aquéllas, segun los respectivos convenios que se Suscri-
ban.

La Ejecutiva de la FEMP acordd, ademds, una declaracion de
apoyo a la Vicepresidenta de la FEMP y Alcaldesa de Lizartza,
Regina Otaola, por su actuacion en el incidente de quema de ban-
deras que sucedid en su municipio a primeros de diciembre. Esta
declaracion se hizo exfensiva a fodos los Alcaldes y Concejales
del Pais Vasco que ejercen sus cargos bajo la amenaza de los
violentos.

La Ejecutiva acord6 también la distribucion de las 27 Comisio-
nes de Trabajo para el mandato de cuafro afos, compuestas por
25 miembros con una representacion proporcional de grupos poli-
ticos, similar a la que existe en la Comision Ejecutiva, y en las que
parficiparan un fotal de 675 Alcaldes y Concejales. EI acuerdo al
que se ha llegado es que 13 de estas Comisiones sean presidi-
das por representantes del PSOE y 11 por el PP; las tres restantes
corresponderdn a IU, CiU y PAR.

En declaraciones posteriores a la reunion, Pedro Castro informd
de un préximo convenio que la FEMP tiene previsto firmar con el
Ministerio de Administraciones Publicas con el fin de canalizar y
optimizar las subvenciones que reciben los municipios, en con-
crefo las destinadas a agilizar los frdmites administrativos. El
objetivo es que en un plazo de dos afios el 80 por ciento de los
ciudadanos puedan acceder a los servicios municipales desde sus
casas y no tengan que ir al Ayunfamiento para hacer sus tramifes
administrafivos.

Una vez finalizada la Comision Ejecutiva, tuvo lugar la reunion
del Consejo Federal de la FEMP, primera que se celebra tras su
renovacion con motivo de la Asamblea General celebrada el pasado
mes de noviembre. Este 6rgano, que ostenfa la mdxima auforidad
de la Federacion y se retne con cardcter ordinario dos veces al
ano, estd integrado por los 256 componentes de la Comision Ejecu-

tiva, 61 mds elegidos en la Asamblea, dos representantes de cada
una de las 16 Federaciones Territoriales de Municipios vinculadas
a la FEMP vy el Secretario General de la Federacion.

El Consejo Federal procedié a ratificar los acuerdos aprobados
previamente por la Comision Ejecutiva, entre ellos el Presupuesto
de la FEMP para 2008, estimado en 63.148.125,00 euros, cuyo
importe principal se destina a dar cobertura a los intereses de los
Gobiernos Locales. La principal caracteristica de este Presupuesto
es el incremento del 35% en los programas destinados a subven-
ciones para las Enfidades Locales asociadas. También confempla
un incremento de la cuota de asociado del 2%, por lo que queda
fijada en 0,0563 euros por habitante %

Comisiones de Trabajo

La Comision Ejecutiva aprobd la distribucion de las 27
Comisiones de Trabajo y el reparto de Presidencias y Vicepre-
sidencias entre los distintos grupos politicos representados en
la FEMP, que queda de la siguiente forma:

e Consumo y Comercio

e Salud Publica

e Cooperacion al Desarrollo

e Cultura

e Deportes y Ocio

e Dipufaciones

e Desarrollo Econémico y Empleo

e Desarrollo Rural

e Educacion

e Funcion Publica y Recursos Humanos
e Haciendas Locales y Financiacion Local
e |gualdad

e |ntegracion y Cohesion Social

e Juvenfud

e Mancomunidades

e Ecologia y Medio Ambiente

e Modernizacion y Calidad

e Movilidad y Accesibilidad

e Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias
e Participacion Ciudadana y Gobernanza
e Patrimonio Historico-Cultural

e Relaciones Internacionales

e Seguridad y Convivencia Ciudadana

e Bienestar Social

e Transportes e Infraestructuras

e Turismo

e Urbanismo y Vivienda
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Acuerdo para luchar contra el
acoso inmobiliario

El Ministerio de Vivienda y la FEMP trabajardn de forma coordinada para proteger a los
arrendatarios de viviendas que son victimas de una prdctica que ya se conoce como
“acoso inmobiliario”. Esta actuacién conjunta comenzard con una experiencia piloto en
diez municipios y la puesta en marcha de un namero de teléfono gratuito para atender las

quejas de los afectados.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y la Ministra de Vivienda,
Carme Chacén, firmaron el pasado mes de diciembre un protocolo
de colaboracion para que los Ayuntamientos participen en la cam-
pafia de prevencion del acoso inmobiliario, impulsada por el Minis-
terio de Vivienda. El acuerdo persigue establecer las bases generales
de cooperacion entre ambas partes para llevar a cabo actuaciones
y programas conjuntos que permitan proteger a los arrendatarios
acosados frente a estas prdcticas abusivas, adoptando las medidas
que se consideren necesarias, en el ambito de sus competencias.

El Ministerio de Vivienda habilitard un nimero de feléfono gratuito
de atencién ciudadana con personal especializado para escuchar
en primera instancia a los afectados por estas prdcticas, con foda
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la informacién necesaria sobre cudles son sus derechos y cdmo
hacerlos valer anfe los acosadores. Desde este feléfono se centra-
lizaran todas las demandas de los ciudadanos para frasladarlas
después a cada Ayuntamiento, de manera que reciban la atencion
especializada necesaria.

En una primera etapa estd previsto poner en prdctica una expe-
riencia pilofo en 10 Ayuntamientos, en los que la FEMP y el Minis-
terio de Vivienda llevardn a cabo una campana informativa para
dar a conocer el teléfono gratuito y la atencion que podrdn recibir
las victimas de acoso inmobiliario. Posteriormente, fras las evalua-
ciones necesarias, esfd previsto extender el servicio al conjunto del
territorio nacional.



La FEMP y Vivienda iniciaran la campana
con una experiencia piloto
en diez ciudades

Segun el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, se trata de actuar
en los casos de asedio y presion que algunas empresas inmobi-
liarias y propiefarios ejercen sobre inquilinos que ocupan viviendas
antiguas, o con alquileres bajos, para forzarles a abandonar sus
hogares, en los que en la mayoria de las ocasiones han vivido
toda la vida.

Carme Chacon, por su parte, destaco el ‘excelenfe grado de
enfendimienfo alcanzado con el nuevo Presidente de la FEMP"y
afirmo que es ‘un buen ejemplo de lo que las diferentes Administra-
ciones pueden hacer juntas para mejorar el acceso a la vivienda”.

El procedimiento que siguen algunas empresas inmobiliarias es
muy parecido: dejar de realizar los obligados servicios de repara-
cion y mantenimiento de las viviendas y edificios afectados, cortar
sin previo aviso el suministro de agua y luz, o engafiar a los arren-
datarios para que actien de forma ilegal y poder echarlos, entre
otras artimarias.

En estas circunstancias, los vecinos se sienten indefensos, sobre
todo porque es dificil probar las anomalias y porque los inquilinos
Suelen ser personas mayores con pocos recursos para permitirse
pagar a un abogado, explicd el Alcalde de Getfafe. En lo que res-
pecta a los Ayuntamientos, éstos se ven con las manos atadas y
lo maximo que pueden hacer es multar al propietario cuando el
abandono de la finca es un hecho, o bien negarse a aceptar la
declaracion de ruina de un inmueble.

Las primeras voces que comenzaron a alertar acerca del acoso
inmobiliario surgieron en el casco antiguo de Barcelona, donde
muchos inquilinos de viviendas de renta antigua eran sometidos
a presiones por parte de las inmobiliarias propietarias con el fin
de reconvertir las fincas en negocios mds rentables como nuevos
inmuebles mds caros, locales comerciales u hoteles.

La admisién a tramite en el Gltimo afio de casos de acoso inmo-
biliario demuestra, a juicio de Pedro Castro, que no estamos ante
hechos aislados, sino que es un problema mas extendido de lo
que se cree y que requiere atencion social y juridica para erradi-
carlo de manera confundente *

Un tfeléfono de informacion grafuita atenderd a los afectados por estas practicas abusivas.

Difusion de la Renta Basica
de Emancipacion

La fitular de Vivienda y el Presidente de la FEMP suscri-
bieron fambién un convenio de colaboracion para la rea-
lizacién de actividades de fomento y divulgacion del Plan
de Apoyo a la Emancipacién e Impulso del Alquiler, con el
objetivo de que la Renfa Bdsica de Emancipacion tenga la
mayor difusion posible entre los jovenes.

En virfud de este convenio, ambas partes llevardn a
cabo actuaciones de distribucién de materiales divulga-
tivos entre fodos los Ayuntamientos, Diputaciones Pro-
vinciales, Cabildos y Consejos Insulares asociados a la
FEMP, asi como difusion y divulgacion de los contenidos
del Plan mediante seminarios, conferencias y coloquios
que facilifen su implantacién y entendimiento por el colec-
tivo a quien va dirigido. En concrefo, el Ministerio editard
un folleto, con una firada de un millon de ejemplares, con
toda la informacion relativa a estas ayudas.

Aunque son las Comunidades y Ciudades Autonomas
las encargadas de la framitacion de las solicitudes y del
reconocimiento del derecho a percibir la Renta Basica de
Emancipacion, el objetivo del acuerdo es lograr una mayor
eficacia en su puesta en marcha y reforzar las actuacio-
nes informativas a través de los Ayuntamientos %
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El Senado coincide con los planteamientos de la FEMP sobre

financiac

ion local

El informe sobre financiacion local aprobado recientemente por el Senado refleja fielmente la postura
mantenida por la FEMP de que es necesario un pacto de Estado que tenga en cuenta los infereses
de las haciendas locales y que, entre otras prioridades, idenfifique las competencias que son ejercidas
impropiamente por los Gobiernos Locales. Los Senadores indican expresamente que cualquier redistribucion
competencial ha de ir acompanada de la asignacién de financiacién suficiente para su ejercicio.

El informe elaborado por la ponencia de estudio de la Comisién
de Entidades Locales, vy refrendado en el pleno de la Cdmara Alta,
contiene un andlisis de la situacion actual de la financiacion local
y propone un tofal de 19 propuestas para la reforma de esfe sis-
tema. El texto ha sido aprobado por el pleno de la Cdmara Alta y
serd elevado al Gobierno para que lo tenga en cuenta a la hora
abrir el proceso negociador con todas las partes implicadas.

El Senado sefala que en la negociacion que se produzca deberd
tenerse en cuenfa, como inferlocufores ante el Gobierno, a la FEMP,
en calidad de asociacién mayoritaria, asi como a otras asociacio-
nes de municipios con implantacion ferritorial, con entidad propia
y personalidad juridica, reconocidas por la Administracion y los
Tribunales de Justicia.

La Cdmara Alta considera necesario, por ofro lado, que exista
una lealtad institucional en el dmbito estrictamente financiero y
que se coordine con las Entidades Locales la elaboracion de leyes
financieras, para evitar que cualquier reforma fiscal o variacion en
los porcentajes de cesion de impuestos a las Comunidades Auto-
nOmaAs No suponga, en ningun ¢aso, un perjuicio para las Hacien-
das Locales.

El Senado reconoce, entre otras consideraciones coincidentes con
la postura de la FEMP, que el frasvase de competencias se ha limi-
tado exclusivamente a las Comunidades Auténomas y que se ha
canalizado a través de funciones y servicios para cuya gestion efi-
cienfe se exige un alto esfuerzo de las Entidades Locales. De igual
forma que existe un creciente desajuste enfre las funciones que han



La participacion de los tributos de las Comunidades Auténomas
debe implicar unas transferencias corrientes incondicionadas,
distribuidas segun criterios objetivos y estables

asumido paulatinamente las Entidades Locales y las definidas en
la legislacién bdsica, las denominadas competfencias impropias,
que generan unos gastos impropios o gasfos de suplencia que se
corresponden fundamentalmente con politicas sociales.

El informe también afirma que existen demasiadas fransferencias
condicionadas y que los Ayunfamientos, en muchas ocasiones, se
ven obligados a participar en proyectos cuya financiacion depende
exclusivamente de las fransferencias de otras Administraciones e,
incluso, a mantener estos servicios una vez que desaparecen las
subvenciones o la ayuda externa que dio lugar a ellas.

La primera de las 19 medidas propuestas por el Senado es la
que senala que la reforma de la financiacion local exige un Pacto
de Estado entre el Gobierno de la Nacion, las Comunidades Auto-
nomas, los Enfes Locales y todas las fuerzas con representacion
parlamentaria. Esta reforma exige, en particular, “una coordinacion
especialmente infensa cuando se proceda al debafe de la finan-
ciacion de las Comunidades Aufénomas, de fal modo que, denfro
del mds escrupuloso respefo a la distribucion competencial y al
espacio negociador que a ésfas corresponde, se fengan en cuenfa
los infereses de las haciendas locales y en qué medida un sistema
de financiacion puede afectar al ofro”.

El objetivo es elaborar una legislacion sobre las haciendas loca-
les “que haga realidad los principios constitucionales y evite una
deformada imagen de la verdadera gestién municipal afectada hoy
dia por la excesiva financiacion a fravés del suelo publico”.

A continuacién, se propone identificar con cardcter previo todas
aquellas competencias que, correspondiendo su fitularidad ted-
rica a ofra Administracion publica, son ejercidas impropiamente
por las Enfidades Locales. Los redactores del informe sefialan que
se debe evitar que, cuando se atribuye una nueva competencia o
ésta conlleve una nueva prestacion de servicios, puedan dar lugar
a gastos de suplencia: “Cualquier redistribucion compefencial en
definitiva, con base en el principio de lealtad constitucional, ha de
ir acompariada de la asignacion de financiacion suficiente para su
gjercicio”.

Mejorar el espacio fiscal, con una mayor aufonomia para recau-
dar los fributos propios, es la tercera de las propuestas aprobadas
por el Senado. Al respecto, apunta a que es necesario canalizar
esa autonomia de tal manera que, alejdndose de tradicionales
politicas de tutela gubernamental o de las propias Comunidades
Auténomas, los Entes Locales tengan capacidad para gastar con-
forme a sus decisiones y necesidades, asi como autonomia para
decidir el volumen de ingresos y la carga tributaria. En definitiva,
que se compartan no s6lo los recursos sino también la capacidad
normativa sobre ellos.

También en materia fiscal, se aboga por desarrollar de manera
efectiva, y con el acuerdo de las Comunidades Auténomas, lo
establecido en el articulo 142 de la Constitucion espariola, particu-
larmente en lo que se refiere a la prevision de que las Haciendas
Locales deben nuirirse fundamentalmente de fributos propios y par-
ticipar en los del Estado y los de las Comunidades Auténomas.

Del mismo modo, habria que proceder a revisar 10s recursos
propios, en lo que se refiere al significado, gama y rendimiento
de las principales figuras ftributarias, dofando de mayor potestad
normativa al instrumento municipal, las ordenanzas, mediatizadas
por el confenido de las leyes generales.

El informe concrefa las figuras tributarias locales susceptibles
de revisar, incorporando criterios medioambientales o mediante
la participacion en fributos mds dindmicos. En concreto, planteq,
enire ofras medidas, el fortalecimiento de la colaboracion entre el
Catastro y los Enfes Locales a los efectos de mejorar la gestion
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, estableciento un valor de
referencia con el fin de tener actualizado al afio los valores catfas-
frales de fodo el pais con una proporcion proxima a la realidad,
pudiendo gravarlo el Ayunfamiento completamente o esfableciendo
un tanto por ciento.

En lo que respecta al Impuesto de Actividades Econdmicas, se
aconseja una reformulacion del mismo o su eliminacion, siempre
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que se compense a las Entidades Locales, y sin que en ningun
caso suponga disminucion de los ingresos que aportaba aquel
fribufo. Al igual que en el caso del Impuesfo sobre Vehiculos de
Traccion Mecdnica, seria oportuno reforzar su cardcter patrimonial
y que su base fiscal afienda a la confaminacion emitida por el
vehiculo.

En relacion con el Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana, deberia modificarse la defermina-
cion de su base imponible, pasando del valor administrativo a una
valoracion mds acorde con el mercado. Igualmente deberia gravar
tanto el terreno como las construcciones. Por su parte, el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
no deberia excluir las operaciones producidas en un lapso inferior
a un afo y fampoco la no exencion por mantenimiento del mismo
titular del inmueble cuando éste sea una entidad que experimente
cambios sustanciales en su capital social.

En ofro punfo de las medidas aprobadas por la Camara Alfa
queda dicho que aquellos ftributos cuya recaudacion dependa de
matriculas, censos, padrones, listas cobratorias.. .efc., actualmente

en manos de la Administracion Central, pasen a estar gestionados
directamente por las Entidades Locales.

El Senado también estd a favor de una reforma de la participa-
cion de las Enfidades Locales en los Tributos del Estado, aten-
diendo fundamentalmente a criferios de equidad ‘ya que esfd exce-
sivamente basada en el criterio de la poblacion que, por ejemplo,
perjudica en gran medida a algunos supuestos de la cifada diver-
sidad municipal y, en definifiva, no fiene en cuenta las necesida-
des esfructurales de cada municipio”.

La participacion y consolidacion de los tributos de las Comunida-
des Autonomas debe implicar unas fransferencias corrientes incon-
dicionadas, que dichas transferencias se distribuyan segun criterios
objefivos y estables y que exista una actualizacion automdtica. Tanto
la Participacion en los Tributos del Estado como en los de las Comu-
nidades Autonomas han de estar informados por los principios de
corresponsabilidad en la recaudacion y en la aplicacion de recargos.

En abril de 2007 la ponencia del Senado recibi6 al entonces Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, en las comparecencias previas
que se celebraron para elaborar el informe.

La Camara Alta aboga por mejorar el espacio fiscal de las Entidades Locales,
con mayor autonomia para recaudar los tributos propios



En lo que respecta a las deudas fributarias y no tribufarias de las
otras Administraciones respecto de los Ayuntamientos, el informe
es tajante: “hay que impedir su incremenfo”. Del mismo modo
que propone la modificacion de la Ley 18/2001, de Estabili-
dad Presupuestaria, para que las Entidades Locales se puedan
acoger al mismo sistema previsto para las Comunidades Aufo-
nomas.

En materia de financiacién, y con cardcter general, se plantea
ademds estudiar formulas alternativas de financiacién que impli-
quen medidas tales como: que todos los municipios participen en
deferminados impuestos estatales y autonémicos, que el poder
fributario sobre las figuras locales, en su caso, sea cedido a las
Comunidades Auténomas y que se ceda a los Parlamentos Auto-
nomicos la capacidad de establecer criterios defallados de dis-
tribucién de las participaciones o transferencias incondicionadas
estatales.

El minifundismo municipal, con casi 7.000 municipios de menos
de 5.000 habitantes, exige, a juicio de la ponencia, la promocion
de la infermunicipalidad como via de prestacion de servicios publi-
cos locales. A estos efectos considera necesario intensificar el papel
de las Diputaciones Provinciales, asi como el de los Cabildos y Con-
sells Insulars en su condicion de Entes Locales, especialmente en la
asistencia y cooperacion con 10s pequefios Municipios.

Igualmente, deben atenderse los problemas especiales derivados
de esa fipologia municipal tan variada, en concreto las referidas a
los municipios rurales *que ven cercenada su capacidad de finan-
ciacion a través de los impuestos, tasas o precios publicos”; los
municipios furisticos, con una estacionalidad muy acusada; o los
municipios de montafia y los afectados por grandes infraestructu-
ras energeéticas, viarias, comunicaciones, ferroviarias, efc. *

Propuestas del Senado

e Reforma de la financiacion local, por medio de un Pacto de
Estado que fenga en cuenta los infereses de las haciendas
locales.

e |dentificar compefencias que son ejercidas impropiamente
por las Entidades Locales.

e Redistribucién competfencial acompafiada de la asignacion
de financiacion suficiente.

e Mejora del espacio fiscal para que los Enfes Locales fengan
capacidad de gastar conforme a sus decisiones y necesida-
des, y autonomia para decidir el volumen de ingresos y la
carga tributaria.

¢ Las Haciendas Locales deben nuirirse fundamentalmente de
fributos propios y participar en los del Estado y los de las
Comunidades Auténomas.

e Revision de los recursos propios y dotacion de una mayor
potestad normativa al principal instrumento municipal, las
ordenanzas.

e Reforma de la participacion en los fributos del Estado, aten-
diendo fundamentalmente a criterios de equidad.

e Participacion y consolidacion de los fributos de las Comu-
nidades Auténomas, que implique fransferencias corrientes
incondicionadas, distribucion segun criterios objetivos y
estables y actualizacion automatica.

¢ Modificacion de la Ley de Estabilidad Presupuestaria para
que las Entidades Locales se puedan acoger al mismo sis-
tema previsto para las Comunidades Auténomas.

e Intensificacion del papel de las Dipufaciones Provinciales,
Cabildos y Consells Insulares, especialmente en la asisten-
cia y cooperacion con los pequefios municipios.

e Afencion especial a la problemdtica de municipios rurales,
furisticos y de montafia u ofros afectados por grandes infra-
esfructuras *
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Los Presupuestos destinan 14.398 millones

a la Participacion Local en los Tributos del Estado

Las Enfidades Locales recibirdn en 2008 un total de 14.398,28 millones de euros
en concepto de entregas a cuenta de la Participacion en los Tributos del Estado
(PIE), segun la Ley de Presupuestos Generales del Estado, que entré en vigor el
pasado 1 de enero. Esta cantidad representa un incremento del 8% respecto al afio
anterior y cerca del 41% en los dltimos cuatro afos.

El Gobierno considera que estas cifras suponen el mantenimiento
de la financiacion local en una senda de crecimientos infteranuales
superiores a los del PIB nominal, lo que estd redundando en una
mejora de la suficiencia financiera de las Entidades Locales, que
se prolongard en el afio 2008.

En esta cantidad de ingresos a cuenta de la PIE no estd incluida
la cuantia correspondiente a la cesion de impuestos estatales, por
lo que, una vez sumada, la cifra tofal de entregas a cuenfa a las
Entidades Locales podria superar los 16.000 millones de euros
previstos inicialmente, como ya informamos en ndmeros pasados
de Carfa Local.

En los Presupuestos para el ejercicio que acaba de iniciarse des-
taca fambién el mantenimiento del fondo, creado en 2007, para
municipios de menos de 20.000 habitantes y que estd dotado un
afno mads con 40 millones de euros. Este fondo, tiene por objeto
ayudar a los municipios que no alcancen una participacién minima
en Tributos del Estado y cuyo coeficiente de esfuerzo fiscal medio
por habitante sea superior a uno. Asi, esta participacién minima
se eleva en el afo 2008 desde 153 euros a 165 euros por habi-
tante.

FINANCIACION DE LAS ENTIDADES LOCALES

PUESTOS GENERALES 2008
Enfregas a cuenta Ayuntamientos (régimen general) | 4.000,28
Enfregas a cuenfa Ayuntamientos (modelo cesion) | 5.057,87
Enfregas a cuenta Provincias y Entes asimilados * | 4.351,45
Liquidacion definitiva 2006 ** 988,68
TOTAL 14.398,28

(*) Incluye las participaciones en el Fondo Complementario y en el Fondo de apor-
tacion sanitaria. Asi como de las Diputaciones Forales del Pais Vasco, la Comuni-
dad Foral de Navarra y Ciudades de Ceuta y Melilla (9,93 millones de euros).
(**) En el ano 2008, se calculard y distribuird la liquidacion definitiva de la Parti-
cipacion en los fributos del Esfado correspondiente a 2006.

Por ofra parte, el Ministerio de Administraciones Publicas (MAP)
destina una dotacién de 186,1 millones de euros para financiar
las inversiones del Programa de Cooperacion Econdmica Local del
Estado, dirigidos a las Dipufaciones, Cabildos, Consejos Insulares,
Comunidades Auténomas Uniprovinciales y las ciudades de Ceuta
y Melilla.

En concepto de ayudas al fransporte publico colectivo urbano,
los Presupuestos Generales del Estado 2008 contemplan 66,92
millones de euros, destinados a los municipios de mas de 50.000
habitantes no incluidos en el dambito territorial de los programas
concertados con el Consorcio Regional de Transportes de Madrid
y la Auforidad del Transporte Metropolitano de Barcelona, ni los
ubicados en el archipiélago canario.

También podrdn beneficiarse de esta dotacion aquellos munici-
pios con mds de 20.000 habitantes, con un ndmero de unidades
urbanisticas superior a 36.000, ademds de aquellos que, aun no
reuniendo estas condiciones, sean capitales de provincia, y dis-
pongan, tanto en un caso como en otro, de un sistema publico
interior de transporte colectivo %
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La FEMP elaborara modelos de ordenanzas sobre
sostenibilidad ambiental

La FEMP se ha comprometido a elaborar un conjunto de ordenanzas-tipo con el fin de
establecer unos minimos de referencia para fodos los municipios espafioles en materia
de sostenibilidad ambiental. En concreto, la FEMP trabajard en la elaboracion de
ordenanzas tipo sobre movilidad sostenible, participacion ciudadana, seguimiento del
Caddigo Técnico de la Edificacion, instalacion de pantallas solares o peatonalizacion

de centros historicos, entre otras.

Esta iniciativa se acord6 tras la reunién que mantuvieron la
Ministra de Medio Ambiente, Cristina Narbona, y el Presidente de
la FEMP, Pedro Castro, en el mes de diciembre, en la que se repa-
saron varios femas de inferés conjunto, con vistas a reforzar la
coordinacion entre ambas partes.

Asimismo, Cristina Narbona y Pedro Castro hablaron de la acti-
vidad que desarrolla la Red Espariola de Ciudades por el Clima,
constituida en el seno de la FEMP y que agrupa en la actualidad
a mds de 150 municipios, que representan a casi 18 millones de
personas, comprometidos con las politicas de desarrollo sostenible
y de lucha contra el cambio climdtico. Los ejes bdsicos de actua-
cion de esfos municipios son la eficiencia energética y el desarrollo
de energias renovables, la arquitectura bioclimdtica y el urbanismo
sostenible.

Las actuaciones llevadas a cabo por esta Red y recogidas en la
primera fase de su plan de trabajo, apuntan que en uno de cada
dos Ayunfamientos, en concreto, en el 67% de los Ayuntamientos,
se han implantado medidas destinadas a calmar el frdfico, en el
58% se han aprobado ordenanzas fiscales con bonificaciones por

la utilizacion de energias renovables y en el 54% se prevé el incre-
mento de zonas verdes en el planeamiento urbanistico.

Por ofro lado, el Ministerio y la FEMP crearon este afo la Red
de Gobiernos Locales+Biodiversidad 2010, cuyo fin es el desarro-
llo de politicas locales para la promocién y uso sostenible de la
biodiversidad. A través de ella, las Corporaciones Locales dispon-
dran de herramientas para promover la recuperacion de los espa-
cios naturales y ecosistemas que existen en su férmino municipal.
Actualmente, un 25% del territorio espafol estd incluido en la Red
Natura 2000, a la que aporfan superficie una tercera parte de los
municipios espafoles. En estos momentos hay ya 80 municipios
adscritos a esta Red *

Ahorro energetico
en Navidad

En el franscurso de esfe encuentro también se llegd al
acuerdo de realizar un llamamiento a los Ayuntamienfos
para que redujeran el horario del alumbrado publico navi-

defio. La FEMP difundio al dia siguienfe un comunicado a
todos sus Corporaciones Locales afiliadas trasladdndoles
esta recomendacion.

Un gran numero de municipios Se sumaron a esta cam-
pafia de reduccion de gasto de energia electrica, con la
que se queria expresar la voluntad de cumplimiento de los
objetivos sobre el cambio climdtico y del compromiso de
los Gobiernos Locales con las decisiones adoptadas en la
Cumbre de Bali (Indonesia) *
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El Gobierno apoya la
cooperacion educativa
con la Administracion Local

El Gobierno ha acogido favorablemente la propuesta de la FEMP de
creacion de un oérgano colegiado que siente las bases minimas de relacion
y de cooperacion educativa con la Administracion Local. La Ministra
de Educacion, Mercedes Cabrera, se mostrd favorable a la peticion
del Presidente de la FEMP, Pedro Castro, expresada en la apertura del
Seminario “¢Educa la ciudad?’, celebrado recientemente en Madrid.

En la inauguracion de este Seminario, organizado por el Consejo
Escolar del Estado, también intervino la Presidenta de este orga-
nismo, Carmen Maestro; el Secretario General de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (OEIl), Alvaro Marchesi; v el Alcalde
de Barcelona y Presidente de la Asociacién Internacional de Ciuda-
des Educadoras (AICE), Jordi Hereu.

Durante su intervencion, Pedro Castro sefialé que ademds de la
creacion de este érgano colegiado, es necesaria la participacion de
los Gobiernos Locales en la Conferencia Sectorial de Educacion.
También comentd que en el supuesto de que no se afendieran
estas peticiones, la FEMP procederia a crear, en base al principio
de autonomia local, la Conferencia Municipal de Educacion, como
organo soberano y representativo de todos los municipios y con
representacion ferritorial de fodas las Comunidades Auténomas, a
través de las respectivas Federaciones de Municipios. (Ver cuadro
en la pdgina siguiente).

Pedro Castro fundamentd esta reclamacion argumentando que
si bien los Gobiernos Locales no son Administracion educativa,

segun la legislacion vigente, ‘si somos, Adminisfracion Publica y,
por nuestra implicacion en el dmbifo educativo, somos claramente

Administracion educadora”. *Dos matices frascendentes a conside-
rar como punto de partida”, afirma.

‘Como ocurre en ofros dmbitos de actuacion, a los Gobiernos
locales, lo que no les compele, les incumbe”, sefialé a continua-
cion, recalcando que probablemente ‘“fenemos pocas compefen-
cias, al menos eaucativas, pero fenemos muchas incumbencias.
De ahi que seamos conscientes de la imporfancia e imprescin-
dible relacion que guarda la Educacion con el Terriforio y con el
Gobierno Local”.

El Presidente de la FEMP explicé que el objefivo es insertar la
oferfa educativa local en un proyecto de desarrollo economico y
social, usando la formacion como eje articulador: “sabemos que
Se necesifan espacios abierfos para la educacion y la formacion
que propicien el aprendizaje permanente, y oporfunidades de reali-
zacion individual y de movilidad social, con el fin de formar ciuda-
danos que participen activamente en la sociedad”.



Pedro Castro destaca el caracter de “Administracion educadora”
de los Gobiernos Locales

Pedro Castro se refirié al Pacto Nacional para la Educacion, fir-
mado recientemente por familias, centros, maestros y Ayuntamien-
tos, ‘un acuerdo histérico que avanza en la corresponsabilidad
entre la Adminisfracion educativa y los Gobiernos Locales”. Este
documento aborda la necesidad de conciliar la vida familiar con
la vida laboral y social, y el compromiso que han de asumir las
familias de colaborar en el trabajo cotidiano de sus hijos e hijas y
con la vida del centro educativo.

El Pacto por la Educacion propone establecer un marco de
cooperacion y de cogestion que permita impulsar un proceso de
corresponsabilidad competencial, con la progresiva descentraliza-
cion de la Administracion educativa, bajo los principios de subsi-
diaridad y autonomia municipal, con la finalidad de situar la ges-
tion de los servicios al alumnado y a las familias en un marco
general de proximidad a la ciudadania, de modo que los Ayunta-
mientos lleguen a ser Administracion educativa.

Bajo este fitulo se reunieron en Madrid, el pasado 28 de noviem-
bre, un nufrido grupo de expertos y de representantes de Universi-
dades y de la Administracion educativa en sus tres niveles, estatal,
autonémico y local. En este encuentro estuvieron los Ayuntamien-
tos de Lugo, Murcia, Rivas Vaciamadrid, Donostia — San Sebas-
tidn, Valencia, Granollers y Jerez, en la mayoria de los casos con
presencia de su Alcalde o Alcaldesa correspondiente.

El Seminario, celebrado en la sede del Consejo Escolar del
Estado, sirvié para debatir sobre la labor que desempefan los

Gobiernos Locales, representados en los Consejos Escolares, y
para desfacar que la farea educadora de la ciudad se presenta
como imprescindible para el funcionamiento del sistema educativo
reglado, con responsabilidades directas en tareas concretas y en
determinados niveles.

Una de las conclusiones a las que se lleg6 fue que para llevar a
buen puerto los objetivos de la Ciudad Educadora hay que invertir
mds e invertir bien, aunque no siempre se requerird un aumento de
recursos. Lo que si ser@ imprescindible, a juicio de los participan-
tes, es una mejor coordinacion y optimizacion de los ya existen-
tes. Pero sobre todo requiere de los responsables municipales un
esfuerzo de imaginacion, capacidad de liderazgo y complicidad
con la sociedad civil y con los distintos sectores que tienen res-
ponsabilidades educativas, quienes no pueden ser ajenos a 10s
cambios de la sociedad espafiola y, sobre todo, a los retos que
acompanan al fenémeno de la inmigracion.

Todos los presentes en el Seminario estuvieron de acuerdo en
el concepto de educacion como ‘linea de accion fransversal”
que informa y afecta a buena parte de las politicas desarrolladas
por pueblos y ciudades. En ofras palabras, se convino en que
numerosas acciones locales afectan a los objetivos ultimos del
proceso educativo y que, por tanto, son un factor ineludible a
la hora de disefar y ejecutar politicas y programas municipales
que, en principio, pudieran aparecer con escasa conexion directa
con la educacién, pero que, en la prdctica, afectan de manera
consustancial a la misma, contribuyendo de manera determi-
nante al logro de los objetivos marcados en las leyes y normas
educativas *

Resolucion de la FEMP

Texto de la Resolucion aprobada en la 9° Asamblea General
de la FEMP

‘Con el objefivo de impulsar y racionalizar unas actuaciones

educativas coordinadas, la FEMP demandard al MEC la consti-
tucién de un Organo Colegiado para las Corporaciones Locales,
al amparo de los arficulos 38, 39 y 40 de la Ley 6/1997, de
14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Adminis-
fracion General del Estado, de forma que se sienfen unas bases
minimas de homogeneizacion de las relaciones insfifucionales
y de cooperacion educativa con la Adminisiracion Local. En este

sentido, ademds, se solicitard al MEC la participacion local, a
fravés de la FEME, en la Conferencia de Consejeros de Educa-
cion. En el supuesto de que no Sse acuerden, en el plazo de un
ario, los dos punfos anferiores, y feniendo en cuenta el inmi-
nenfte desarrollo de la LOE, asi como la elaboracion de diferen-
fes leyes educativas ferriforiales, desde la FEMP se procederd,
en base a la Autonomia local, a crear la Conferencia Munici-
pal de Educacion, como organo soberano y representafivo de
fodos los Municipios y con representacion ferriforial de fodas las
Comunidades Auténomas a través de las respectivas Federacio-
nes de Municipios” %
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Financiacion incondicionada para

la integracion de inmigrantes

La FEMP ha reclamado que los recursos que reciben los Gobiernos Locales
para sus politicas de integracion de la poblacion inmigrante no se vean
condicionados por la funcién de intermediacion de las Comunidades
Auténomas y que su asignacion finalista se realice con mayor agilidad y en

base a criterios demogrdficos objetivos.

De esta forma se pronuncié el Presidente de la FEMP, Pedro
Castro, al referirse al fondo de apoyo para la acogida, integracion
y refuerzo educativo de los inmigrantes, confemplado en los Pre-
supuestos Generales del Estado de 2007, y que cuenta con una
dofacion de 264 millones de euros. Aunque valord positivamente
el incremento de este fondo, por parte del Gobierno, puso de mani-
fiesto que es imprescindible aumentar la financiacion ordinaria
vinculada a la poblacion residente, revisar la financiacion de los
servicios deficitarios y buscar nuevos recursos.

El Alcalde de Getafe
intervino, junto con la
Secrefaria  de Estado
de Inmigracion vy
Emigracion, Consuelo
Rumi, en la inaugu-
racién del  Encuentro
“Construyendo  Ciuda-
dania”, organizado por
el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales. En
su discurso, el Alcalde
de Getafe destacd el
esfuerzo que realizan
los Gobiernos Locales
a la hora de acoger e
integrar @ inmigran-
tes y sus familias, con
las limitaciones que
supone hacerlo  sin
las competfencias y la
financiacion adecuada.

También sefialé que la gestion de los flujos migratorios no se
puede hacer con el mismo presupuesfo con que se gestionaban
los servicios municipales antes de la llegada de los nuevos veci-
nos, porque ‘no podemos correr el riesgo de exclusion de secfores
desfavorecidos, que sin duda dificulfa la percepcion posifiva hacia
ellos”.

Pedro Castro y la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, Consuelo Rumi, en el acto de inauguracion del
Encuentro “Construyendo Ciudadania”

Pedro Castro apuntd también los rasgos de lo que denoming el
modelo de ‘puerta de enfrada municipal”, que facilita el proceso de
acogida a la poblacion inmigrante, y que contienen fres aspectos
bdsicos: el reconocimiento de los rasgos culturales de la socie-
dad de acogida; los derechos y deberes hacia esta sociedad; y la
garantia de acceso a los servicios basicos.

Cada vez son mas los Ayuntamientos que han decidido optimi-
zar los recursos para prevenir conflictos y facilitar la convivencia
ciudadana, afirmé en ofro momento, "y por ello estamos dispues-
fos a la colaboracion y a
la cooperacion entre las
Administraciones, desde
la lealfad institucional,
pero sin fufelas’.

El Presidente de la
FEMP  recordd  que
los Gobiernos Locales,
como primera Adminis-
fracion en prestacion de
servicios, son la puerta
de enfrada a la integra-
cion administrativa, a
fravés del empadrona-
miento, y el primer espa-
cio de acogida, a fravés
de servicios sociales
y asistenciales, ademas
de ser los garantes de
la igualdad de oportuni-
dades, sin exclusiones, y de la integracion frente a los brotes de
racismo y xenofobia.

“Nuestros esfuerzos -dijo en ofro momento de su discurso- se
deben centrar en combatir la exclusion, la marginacion, la xeno-
fobia y también en favorecer las medidas para la inclusion, la
educacion, la cultura en un marco abierfo de convivencia y fole-
rancia, de respeto a la diferencia” %



Fl Alcalde de Altorricon,

reelegido Presidente de la Federacion Aragonesa

Salvador Plana Marsal, Alcalde de Altorricdn (Huesca), fue reele-
gido para la Presidencia de la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias (FAMCP), en el franscurso de la Asamblea
General que esta Federacion celebrd el pasado 24 de noviembre.

Para los cargos de Vicepresidentes Primero, Segundo y Tercero,
resulfaron elegidos los Alcaldes de Moros (Zaragoza), Manuel
Morte; de Quinto (Zaragoza) Franciso Javier Abenia; y de Zuera
(Zaragoza) José Manuel Larqué, respectivamente. El resto de la
Ejecutiva la componen otros 17 Alcaldes de la region.

En la Asamblea General, la quinta que celebra esta Federacion,
estuvo representado el 90% de los municipios aragoneses y, entre
otras Resoluciones, se debafieron algunas relafivas al reciente
Estatuto de Autonomia de Aragdn y sus contenidos en materia de
Administracion Local, otras sobre medio ambiente y desarrollo

sostenible, sobre acceso a los servicios publicos y participacion
ciudadana, y sobre inmigracion y nueva ciudadania %

Miguel Garcia Nieto,

nuevo Presidente de los Gobiernos Locales castellano-leoneses

Desde el pasado 17 de
diciembre, Miguel Angel Gar-
cia Niefo, Alcalde de Avila,
es el nuevo Presidente de
la Federacion Regional de
Municipios y Provincias de
Castilla y Leon, en susti-
tucién del anferior Alcalde
de Zamora, Anfonio Vdz-
quez, tras resultar elegido
en el transcurso de la Xl
Asamblea General que
esta  Federacion  cele-
br6 en Valladolid bajo
el lema “Financiacién

y compromiso para la
autonomia local”. Los

cuatro Vicepresidentes de esta Federacion serdn el Alcalde de
Miranda de Ebro, Fernando Campo; el Presidente de la Diputacion
de Valladolid, Ramiro Ruiz Medrano; la Alcaldesa de Aguilar de
Campoo, M® José Ortega; y la Alcaldesa de Luyego (Ledn), M®
Luisa Rodriguez.

En esta Asamblea se debatieron varias ponencias sobre la finan-
ciacion y cooperacion economica de las Entidades Locales y sobre
“Gobiernos Locales: modernizacion y calidad al servicio del ciuda-
dano”.

El nuevo Presidente sefiald que el trabajo de este préximo man-
dato se centrard en el nuevo Consejo de Cooperacion Local, que
aparece contemplado en el Estatuto de Autonomia de esta Comu-
nidad, y en el reforzamiento de la presencia de la Federacion en
los organos de consulfa y opinion puestos a disposicion de las
Entidades Locales por parte de la Junfa de Castilla y Ledn *
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Gobiernos Locales de Europa y América Latina y Caribe
refuerzan compromisos de cooperacion

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y otros cinco Alcaldes espaiioles participaron a finales del
pasado noviembre en Paris en el Primer Foro de los Gobiernos Locales de la Unién Europea, América
Latina y Caribe, organizado con el objeto de debatir sobre cooperacion desceniralizada en materia
de cohesion social y politica urbana. Responsables locales latinoamericanos y del Caribe, franceses,

italianos y portugueses también estuvieron alli.
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En total fueron mas de 200 los Elecfos Locales asisfentes a esfe
Foro, que se realiz6 a lo largo de cinco sesiones plenarias distribui-
das en dos dias; el primer dia las sesiones se desarrollaron en el
Palacio de Luxemburgo, sede del Senado francés, y el segundo, en
el Ayunfamiento de Paris. Las conclusiones del trabajo de esfas dos
jornadas quedaron recogidas en una Declaracién Final, en la que se
manifiesta el compromiso de cooperacion de los responsables loca-
les europeos y americanos. La Declaracion serd elevada a la Cum-
bre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, América
Latina y el Caribe que se celebrard en Lima en mayo de este afio.

Este primer Foro de representantes locales de Europa y América
Latina es una iniciativa promovida por Francia, Espafa, Italia y
Portugal, en la que tienen un especial protagonismo las Federacio-
nes Nacionales de municipios de estos paises, y la propia Comi-
sion Europea.

La Declaracion Final del Foro viene a reconocer y constatar la
existencia de lazos entre los Gobiernos Locales de ambos lados
del Afldntico y también la relevancia de las acciones que estos
Gobiernos Locales y sus asociaciones llevan a cabo en el dmbito
de la cooperacion, la inclusion y la cohesion social.

La Declaracién, ademds, recoge cuafro grandes compromi-
sos de los Gobiernos Locales participantes: en primer lugar, el
ya mencionado de confinuar con la cooperacion entre Gobier-
nos Locales, que implica también apoyar la colaboracion con el
tercer sector, las ONG's, las instituciones culturales, asociaciones
profesionales y secfor privado, asi como trabajar en coheren-
cia con los Gobiernos Nacionales y los programa de la Unidn
Europea.

Una delegacion de Alcaldes espafioles participd en Paris en el Primer Foro
de los Gobiernos Locales de la Unidn Europea, América Latina y Caribe



Pedro Castro destaco la dilatada experiencia de cooperacion producida entre
Gobiernos Locales europeos, principalmente espafoles, y Latinoamérica

El segundo de los compromisos es reforzar las redes de ciuda-
des y las sinergias con los numerosos proyectos ciudad a ciudad
para desarrollar la puesta a punto de proyectos de inferés general
susceptibles de valorizar a escala regional el intercambio de expe-
riencias sobre temas de competencia local. Ofro de los compromi-
sos es el de desarrollar parfenariados entre los sectores publico y
privado, especialmente cuando se aborden proyectos de infraes-
fructura o de gestion de servicios basicos.

El cuarfo y dltimo hace referencia a la profundizacion en las
acciones que representen una coniribucion concreta para las poli-
ticas de cohesion e inclusion social, de manera que puedan ser
puestas a disposicién de quien las necesite para la realizaciéon de
acuerdos entre Europa y Lafinoamérica o el Caribe.

Junto a los compromisos, los responsables locales ftambién for-
mulan un amplio capitulo de demandas a la Unién Europea y a
los Gobiernos de Europa, América Latina y el Caribe, enfre las que
destacan el reconocimiento del papel fundamental de los Gobiernos
Locales en el didlogo y la cooperacion para luchar conira la pobreza,
a favor de la inclusion social y por la creacion de una sociedad
equitativa; el impulso a la descentralizacion y la subsidiariedad para
garantizar la inclusion social; el apoyo a la cooperacion infernacio-
nal entre Gobiernos Locales y al reforzamiento institucional; y un
aumento de la financiacion de infraestructuras para dar cobertura a
las necesidades de las poblaciones pobres y/o dispersas.

La Declaracion cuenta con otro capitulo de peficiones dirigidas a
los Jefes de Estado y de Gobierno de la proxima Cumbre de Lima;
en concreto, se pide que una delegacion de Alcaldes sea recibida
en la Cumbre para presentar los resulfados de este Primer Foro,
que se reconozca y apoye la creacion de un Foro Permanente
y que se encargue a éste la farea de representar e inferprefar el
conjunfo de la cooperacion descentralizada entre las instituciones
locales de ambas dreas geogrdficas. Ademds, se pide el compro-
miso de los Jefes de Estado y de Gobierno para fener en cuenta las
aportaciones y posturas del Foro en la implantacion de acuerdos y
programas de cooperacion.

La delegacion espanola, encabezada por Pedro Castro, contd
también con la presencia de las Alcaldesas de Cordoba, Rosa
Aguilar, y de Gijon, Paz Fernandez Felgueroso; y los Alcaldes de
Las Palmas de Gran Canaria, Jerénimo Saavedra; de L'Hospitalet
de Llobregat y Presidente de la Diputacion de Barcelona, Celestino
Corbacho; de Valladolid, Francisco Javier Leon de la Riva; y de
Segovia, Pedro Arahuefes.

En su intervencion, Pedro Castro ha resaltado el valor de la proxi-
midad que representan los Gobiernos Locales a la hora de abordar
la cooperacion descentralizada y la cohesion social, asi como su
extraordinaria capacidad para elaborar y ejecutar politicas publicas
locales que den una respuesta mds sostenible a las necesidades
de la poblacion.

El Presidente de la FEMP puso de relieve la experiencia de coope-
racion que se ha producido entre Gobiernos Locales de Europa,
Latinoamérica y Caribe, 1o que evidencia la gran capacidad de los
actores locales para lograr consensos, para organizarse y par-
ticipar en acciones colectivas: ‘Esfa capacidad es un factor tan
importante para el desarrollo local como el predominio del Esfado
de Derecho o los recursos econémicos, enire ofros muchos”,

El Alcalde de Gefafe, que en ofro momento afirmé que existe una
relacion directa entre cohesién social y democracia, ‘no puede
darse una sin la ofra”, sefalé que hay una clara equivalencia entre
el grado descentralizacion del Estado y la capacidad de los Gobier-
nos Locales para ejecutar con eficacia politicas de desarrollo %

—

La delegacion espafiola en diver-
sos momentos de la Cumbre.

© Senat
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Movilidad urbana sostenible y protagonismo local en Europa,
ejes del nuevo periodo del CMRE

Favorecer la movilidad urbana sostenible, promover la igualdad de oportunidades y reforzar el papel y la
contribucion de las Entidades Locales y Regionales en Europa, son algunas de las principales lineas de
actuacién que marcardn el trabajo en el mandato 2008-2011 del Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE), cuyos érganos de gobierno fueron renovados el pasado mes de diciembre en la ciudad

alemana de Stuttgart.

El Alcalde y Gobernador de Viena, Michael Hdupl, fue reele-
gido Presidente de esta organizacion durante la celebracion del
Comité Director de este organismo europeo, en el que participaron
el Presidente de la FEMP, Pedro Castro, y el Secrefario General,
Gabriel Alvarez. El Presidente de la FEMP, en nombre de la dele-
gacion espanola, defendié la propuesta de que en los 6rganos de
Gobierno del CMRE exista una representacion paritaria de hombres
y mujeres, con consonancia con la legislacion espafiola en mate-
ria de igualdad, propuesta que finalmente se impuso en el Comité
Director.

Por su parte, el Alcalde y Gobernador de Viena destacé fras su
reeleccion la presencia cada vez mds relevante de los Gobiernos
Locales en Europa y se mostré “convencido de que hemos refor-
zado nuestra voz a lo largo de esfos Glfimos afios”y manifesto su
intencion de continuar por esta via. Las prioridades del que serd
su segundo mandato, ademas de 1os ya mencionados, incluyen la
promocion de los hermanamientos como herramienta de ciudada-
nia europeq, el impulso de la democracia local y regional en todos
los Estados europeos y la prestacion de servicios publicos en el
marco del principio de subsidiariedad.

El Presidente de la FEMP defendid la representacion paritaria de hombres y mujeres
en los érganos de gobierno del CMRE



El CMRE pide que los Fondos Estructurales tengan en cuenta
los imperativos de movilidad sostenible y que la UE actie para mantener
las inversiones locales y regionales en transportes publicos

En el franscurso del encuentro de Stuttgart los miembros del Comité
Director desarrollaron un debate sobre la movilidad urbana y con-
cluyeron que la clave para mejorarla con éxito, y al mismo tiempo
ahorrar energia y reducir las emanaciones de CO2 estd en cambiar
las actitudes relativas a la utilizacion del coche y a la mejora de los
fransportes publicos. EI Comisario Europeo de Transportes, Jacques
Berrot, en un mensaje en este sentido dirigido a los participantes,
explicd que fanto el tren como los fransportes fluvial y maritimo,
Se vienen imponiendo para el
fransporfe de mercancias en
largas distancias; sin embargo
‘es preciso dar una prioridad
absolufa a las inversiones que
ofrecen una alfernafiva a la
carrefera”, dijo, y afiadié que
la cartera europea de transpor-
tes acaba de distribuir 5.100
millones de euros para finan-
ciar 78 proyectos prioritarios de
red franseuropea de transporte
Y que, de ellos, las tres cuartas
parfes estdn destinadas a frans-
porte ferroviario.

Los miembros del Comité
Director, por su parte, subraya-
ron el reconocimiento de la movilidad como un derecho univer-
sal para fodos los seres humanos, fundamental también para la
gjecucion de ofros derechos, y destacaron que, pese a la diver-
sidad de situaciones locales, el conjunto de ciudades y regiones
europeas afrontan problemas de circulacion similares que afectan
a la contaminacion atmosférica, el exceso de ruido, los atascos y
los accidentes de trafico. En este marco, recordaron que la orga-
nizacion de sistemas de fransporte publico eficaces y regulares en
las zonas urbanas, suburbanas y rurales —un medio esencial para
hacer frente a este reto de la movilidad sostenible- es una gran
medida en el que las Administraciones Locales y Regionales son

competentes y, por lo tanfo, un dmbito en el que la autonomia
local ha de ser respetada plenamente.

Estas y ofras consideraciones similares quedaron recogidas en
la Declaracién de Stuttgart sobre el papel de los Gobiernos Loca-
les y Regionales de Europa en materia de movilidad sostenible; y
sobre estas consideraciones, los participanfes han formulado una
serie de 15 puntos con observaciones y demandas al respecto.
Entre ofras cuestiones, subrayan la necesidad de emprender una
accion urgente, que afecte a todo el continente y que implique a
todos los niveles de gobierno,
a la industria y a la sociedad
civil, para abordar el futuro de
la movilidad en Europa que
tenga en cuenta cada uno de
los pilares de la sostenibili-
dad.

En esta lineq, insisten en
la necesidad de adoptar una
aproximacion  global, ‘que
reconozca el papel de cada
una de las principales for-
mas de fransporte 'y movili-
dad, favoreciendo el bienestar
economico de Europa, pero
feniendo también en cuenta la
salud y una mejor calidad de
vida para los ciudadanos. Una movilidad sostenible debe fener
en cuenta la economia, ser ecolégicamente equitativa y fambién
respefuosa con el medio ambiente”,

Segln indica la Declaracion, los Gobiernos Locales y Regio-
nales fienen un papel esencial que jugar en la realizacién de la
movilidad sostenible, ‘ufilizando sus competencias tanfo en mafe-
ria de planificacion urbana, rural y regional (y especialmente en
planificacién espacial y econdmica) como en el desarrollo de la
movilidad infegrada especifica y de la planificacion de los frans-
porfes (sobre tfodo los instrumenfos econdémicos apropiados) y en

Los representantes locales y regionales europeos valoran favorablemente
el Tratado de Lisboa porque refuerza el rol de las Entidades Locales
y Regionales en la Unidon Europea
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el desarrollo de las infraestructuras adaptadas a los diferentes tipos
de movilidad”. Precisamente por esfo, el Comité Director del CMRE
ha puesto de manifiesto la extrema importancia de los principios
de subsidiariedad y de autonomia local y regional.

Entre las principales demandas formuladas, el Comité Direc-
tor pide en la Declaracion que los Fondos Estructurales tengan en
cuenta los imperativos de movilidad sostenible y que la Unién Euro-
pea movilice sus instrumentos financieros, especialmente a fravés
del Banco Europeo de Inversiones (BEl), para mantener las inver-
siones de las Enfidades Locales y Regionales en el dmbito de los
fransportes publicos. En su calidad de inversores de importancia en
los transportes publicos, los Gobiernos Locales y Regionales pueden
jugar un papel activo comprometiéndose con la puesta en marcha
de “mercados publicos verdes”; a menudo la obligacion de adquirir
vehiculos propios puede, si los costes resultan excesivos, tener un
efecto nefasto sobre los presupuestos de los fransportes puablicos;
de ahi que los incentivos econdmicos sean necesarios para promo-
ver soluciones de transporte publico eficaces, mds “verdes”.

El CMRE reclama para la puesta en marcha de estas propues-
tas un papel mds relevante en el debate politico europeo y pide
lo mismo en el dmbito mundial para la organizacion Ciudades y

Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y su nueva Comision de Movi-
lidad Urbana.

El Comité Director también adopt6é una Declaracion sobre el Tra-
tado de Lisboa, del que hace una valoracion favorable, especial-
mente de los punfos que vienen a reforzar el rol de las Entidades
Locales y Regionales en la Union. En el fexio se recoge que el
reconocimiento de la dimension local y regional en el Tratado ‘no
constituye una referencia simbdlica, sino que fiene un significado y
consecuencias juridicas, especialmente en lo que respecta al papel
y la gestion de los servicios publicos”.

La Declaracion también se refiere al nuevo Protocolo de servi-
cios de inferés general (servicios publicos), mds parficularmente
al articulo que indica que los valores compartidos de la Unién en
lo que respecta a los servicios de interés econdémico general inclu-
yen, de manera especial el papel relevante y el amplio margen de
maniobra de las auforidades nacionales, regionales y locales en la
prestacion, delegacion y organizacion de los servicios de interés
econdmico general para responder mejor a las necesidades de los
usuarios *

CMRE: equipo de Gobierno 2008-2011

Presidente
Michael Haupl, Alcalde y Gobernador de Viena (reelegido)

Primer Vicepresidente
Anders Knape, Presidente de la Asociacion Sueca de Entidades Locales

Presidentes Delegados”

- Barbel Dieckmann, Alcaldesa de Bonn y Presidenta de la Asociacion
Alemana del CMRE

- Nikitas Kaklamanis, Alcalde de Afenas y Presidente de la Union de
Municipios y Comunidades Griegas (KEDKE)

- Walter Veltroni, Alcalde de Roma

- Oldrich Vlasdk, Diputado europeo, Presidente de la Union de Ciuda-
des y Municipios de la Republica Checa

Vicepresidentes

- Mercedes Bresso, Presidenta de Piamonte y de la Asociacion ita-
liana del CMRE (AICCRE)

- Anne Marie Jorritsma, Alcaldesa de Almere (Paises bajos) y Presi-
denta de la Asociacion holandesa de Entidades Locales (VNG)

- Gordon Keymer, miembro del Consejo de Distfrito de Tandridge
(Reino Unido)

- Ligia Krajevska, Vicepresidenta del Consejo Municipal de Varsovia
(Polonia)

- Louis Le Pensec, Senador, Presidente de la Seccion Francesa del
CMRE (AFCCRE)

- Miko Pukkinen, Alcalde de Turku y Vicepresidente de la Asociacion
de Enfidades Locales y Regionales de Finlandia

- Wolfgang Schuster, Alcalde de Stuftgart y Vicepresidente de la Sec-
cion Alemana del CMRE

Presidente Europeo en CGLU
Wolfgang Schuster, Alcalde de Stuftgart (Alemania)

Presidenta de la Comision de Electas Locales y Regionales del
CMRE

Jocelyne Bougeard, Teniente de Alcalde de Rennes (Francia)

Secretario General (hasta 2009)
Jeremy Smith *

(*) El principal papel de los Presidentes Delegados es asesorar al Presidente en materia de politica y estrafegia.



Los Gobiernos Locales europeos,
en contra de la postura comunitaria
sobre servicios publicos

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) ha manifestado su descontento con
la posicion de la Comision Europea en materia de Servicios Publicos, plasmada en una
reciente comunicacion de la Comision sobre Servicios de Inferés General y Servicios Sociales
de Interés General dado que, segun sefiala el CMRE, la actuacion local sigue estando limitada

en este dmbito.

La Comision destaca que, en vista del profocolo sobre los Servi-
cios de Interés General (SIG) que se recoge en el Tratado de Lisboaq,
la cuestion queda ya regulada. Sin embargo, el CMRE opina que
no es asi: segun explica el Secretario General del CMRE, Jeremy
Smith, aunque el protocolo reconoce el papel esencial y la gran
capacidad de maniobra de las auforidades nacionales, regionales
y locales en lo que respecta a prestacion, puesta en marcha y
organizacion de los servicios publicos, lo cierfo es que este gran
margen de maniobra aun no ha sido aceptado en la prdctica por
la Comision; por ejemplo, “ésta siempre rechaza la posibilidad de
las Entidades Locales presten servicio por medio de sociedades o
cooperativas infermunicipales, sin que cada Entidad Local fenga
que pasar por un concurso de oferfas para la presfacion de esfos
servicios. Esfa sifuacion es absurda”.

El CMRE también critica las declaraciones de la Comision en las
que subraya que la mayor parfe de los servicios pueden ser con-
siderados como “actividades econdémicas”’, 1o que les deja sujetos
a las normas de la competencia y a las ayudas del Estado. Sin
embargo, las decisiones de la Corte sobre servicios econdmicos
y no econdmicos tampoco estdn claras, cuestion ésta que afecta
muy directamente a los Servicios Sociales puramente locales.

En concrefo, el CMRE ha solicitado que la normativa vigente
se clarifique o modifique en cuatro puntos especificos: en primer
lugar, que los servicios publicos de cardcter no comercial y con fin
social no sean definidos como servicios de interés econémico ni,
en consecuencia, sometidos a las reglas del mercado interior de la
Union Europea; en segundo, que la financiacion de las compensa-
ciones a los prestatarios de los servicios publicos no sean consi-
deradas como ayudas del Estado; el siguienfe punto propone que
la cooperacién intermunicipal para la prestacion de servicios sed
aceptada como un medio legitimo de prestacion de servicios inter-

nos, vy, en consecuencia, liberada de la obligacion de ser somefida
a concurso; y el cuarto y dltimo, que los Gobiernos Locales estén
en disposicion de asignar tareas a las empresas de las que son
propietarios o que controlan sin necesidad de abrir ofertas obli-
gatorias, bajo reserva de que la empresa no esté en situacion de
competencia en mercados exferiores %

El CMRE da la bienvenida
al Tratado de Lishoa

En el CMRE ha producido satisfaccion la Firma del Tra-
tado de Lisboa, el pasado mes de diciembre, por parte de
los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn. A juicio de
esta organizacién municipalista europea, el nuevo Tratado
viene a reforzar el papel de las Entidades Locales y Regio-
nales en el seno de la Union Europea.

En palabras del Presidente del CMRE, Michael Hdupl,
*hasfa ahora, habiamos sido considerados como socios
escondidos denfro de la construccion de Europa; ahora
nos sentimos satisfechos por el hecho de que los Trafados
reconozcan la aufonomia local y regional. Es el momento
de que Europa se concentre en los problemas que afectan
directamente a los ciudadanos, y nosoiros nos compro-
mefemos a jugar un papel activo y positivo de cara a esfe
fin %
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Nicolas Castellanos oo
Presidente de la fundacion Hombres Nuevos -

"Al pobre hay que ayudarle
a enfrentar su propio destino”

&l
Lo

“Salvar a un pobre no es tanto darle pan, como ayudarle a enfrentar su propio destino”. Nicolds Castellanos dejé el Obispado de
Palencia en 1992 y cred la fundacion Hombres Nuevos, en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), una zona en la que, afirma, e/
60% de la poblacion es pobre en un pais de 1.080.000 kilometros cuadrados, con nueve millones de habitantes, de los cuales

un millén son nifios desescolarizados”.

Abandoné el obispado por la opcién de ‘“hablar de Dios a los
pobres”y recald en la barriada Plan 3.000 de esta ciudad, que
toma el nombre de las 3.000 familias afectadas por las inundacio-
nes del rio Pirai en 1984, ‘porque es una zona que recogia fodas
las pobrezas del pais”y porque, ademds, ‘el obispo de Santa Cruz
me acepio en su Didcesis”.

La barriada ha multiplicado por tres su poblacién en las ultimas
décadas. Ahora cuenta con 200.000 habitantes, de 60 efnias dife-
renfes, aunque hay un gran mestizaje. De ellos el 14% son analfabe-
tos totales y el 42% analfabetos funcionales. No hay una estructura
familiar uniforme: en casi todos los hogares hay nifios de uno o varias
relaciones anteriores de cada uno de los miembros de la pareja; en
otros casos, se frata de unidades familiares monoparentales, de las
que el hombre ha emigrado, especialmente a Esparia, e incluso nifos
que viven solos o al cuidado de vecinos, sin una referencia familiar.
La media de la unidad familiar ronda las 7-8 personas.

Como todo, las viviendas son precarias, la media es 16 metros
cuadrados, en los que se hacina toda la familia, y el frabajo, escaso
y mal pagado: un salario normal no pasa de los 60 euros al mes.

En estas circunstancias se ha desarrollado el frabajo de “*Hom-
bres nuevos”: ‘Partimos de las necesidades reales y sentidas de
las personas para infentar la gran fransformacion, analizando
por un lado las causas que las producen y fratando por fodos los
medios de involucrar a la genfe en nuestro proyecto”, explica a
Carta Local Nicolds Castellanos, premio «Principe de Asturias» de
la Concordia en 1998, durante uno de los descansos del Il Foro
Iberoamericano de Gobiernos Locales, que fuvo lugar a finales de
2007, en la localidad chilena de Valparaiso, al que asistié para
dar testimonio de su frabajo para el que cuenta con la ayuda, entre
otros, de mds de una freinfena de Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales espafiolas y varias Comunidades Autonomas.

*El primer objetivo era la formacion, la escuela’, confiesa. ‘Al
principio no nos planfeamos proyectos asistenciales. Sin embargo,
nos dimos cuenta de que algunos alumnos no rendian lo suficienfe
sencillamente porque esfaban desnutridos. Enfonces nos planfea-
mos construir y poner en marcha comedores. Ahora fenemos cua-
fro comedores para mds de 800 nifios”,

"Partimos de las necesidades reales y sentidas de las personas para intentar
la gran transformacion, analizando por un lado las causas que las producen
y tratando por todos los medios de involucrar a la gente en nuestro proyecto”



"Aqui no se regala nada. Las familias de los estudiantes ayudan en los comedores,
en la construccion de escuelas, en el mantenimiento;
los estudiantes mds mayores ayudan a los mas pequenos...”

‘En ofro momento”’, afade, ‘advertimos que habia nifios que
venian a la escuela desde lugares muy distantes, caminando
durante varias horas. Esos nifios, I6gicamente no rendian lo mismo
que los demds, estaban cansados... Enfonces, pese a que nunca
nos lo habiamos planteado enfre los objetivos iniciales, decidimos
construir un hogar para ellos, una especie de infernado que les
evifara esas largas caminafas de ida y vuelfa...”

En estos 16 afios, la obra de Hombres Nuevos, impulsada por
este hombre vitalista, se ha convertido en monumental con las
aportaciones desinteresadas de personas privadas, instituciones
y organizaciones, principalmente espariolas. Alrededor de aque-
llas primeras escuelas, se han abierto otras, hasta en tofal de 40
(mds 9 en proyecto). Siguiendo de un principio y con el objetivo
de conseguir una comunidad responsable y critica, se han creado
fres escuelas universitarias: una de furismo, en colaboracién con
la Universidad de Alicante; ofra de informdtica, que cuenta con la
ayuda de la Universidad Politécnica de Madrid; y ofra de teatro, la
Unica escuela de este género que existe en Bolivia. En la actuali-
dad la fundacién cuenta con 600 profesores, que ademds cuentan
con la ayuda desinteresada de profesores y cafedrdficos de distin-
tas Universidades espafolas como las de Oviedo o Valladolid o la
Universidad Pdblica de Santa Cruz de la Sierra “René Moreno”, que
les ayudan a capacitarse en cursos especializados.

Al mismo tiempo, la Fundacion estd ayudando, mediante la con-
cesion de becas, que incluyen la matricula, los gasfos escolares,
el fransporte y la alimentacion, a 500 estudiantes inscritos en la
Universidad Publica.

Paralelamente, han creado viveros de microempresas que per-
miten a los alumnos que van terminando sus estudios a crearse
Sus propios empleos o incluso a emprender actividades empresa-
riales.

Nicolds Castellanos es religioso agustino. Ha sido profe-
sor en varias instituciones y Obispo de Palencia durante 13
anos. Por su labor al frenfe de Hombres Nuevos ha recibido
NUMErosos reconocimientos, enire ellos el premio Principe
de Asturias de la Concordia en 1998, el Premio Valores
Humanos de Castilla y Ledn o la Medalla de Oro del Tra-
bajo otorgada por el Gobierno de Esparia en 2005

Todo ello bajo el principio de la corresponsabilidad, ya que todo
se ha hecho con la gente. Como dice Monsefior Castellanos, “nada
para el pobre, fodo con el pobre... Aqui no se regala nada. Las
familias de los estudiantes ayudan en los comedores, en la cons-
fruccion de escuelas, en el mantenimiento; los estudianfes mds
mayores ayudan a los mds pequenos; los universifarios becados
dedican parte de su fiempo ftambién al voluntariado... No se frafa
de dar pan al pobre, sino juntos crear las fuentes de donde viene
el pan...Y, del mismo modo, saciar el hambre de belleza. El pobre
fiene derecho a la escuela, al hospital, al ocio, a la alegria...”

“La ciudad de la alegria®, este es el nombre del complejo depor-
tivo cultural, construido por la Fundacion, que alberga ademds un
centro religioso pasforal, las fres escuelas universitarias, campos
de fatbol, piscina, gimnasio, efc.

“Al principio nos crificaron diciendo que como era posible que,
habiendo fantas necesidades, pusiéramos en marcha un complejo
como este. Pero ahora, fodo el mundo estd encanfado, ya que es
la dnica alfernativa de ocio al sexo y al alcohol...” Ademds, las
alumnas de la Escuela de Gimnasia Ritmica han sido las campeo-
nas de Bolivia durante cinco afos, y la Orquesta Sinfonica Juvenil
“Hombres Nuevos”, infegrada por cien jovenes del barrio ha adqui-
rido un rango internacional, ya que ha participado en varios festi-
vales infernacionales y ha realizado varias giras por el Espana.

La Fundacion cuenta con muchos apoyos, algunos econdmicos,
principalmente procedentes de Espafia, pero también de Alema-
nia, ltalia o Suiza; ofros, de voluntarios (alrededor de 3.000) que
aporfan su tiempo y su experiencia y que comparten y fransmiten
sus conocimientos durantes distinfos periodos de fiempo; pero el
verdadero motor de la organizacién son los propios beneficiarios,
los estudiantes, sus familias, los vecinos de la barriada que se
comprometen en distintas actividades y dedican parte de su tiempo
al servicio de la colectividad.

“Es la mejor forma de recuperar la dignidad: sintiéndose ellos
mismos profagonistas de su propio destino. Por eso nuestro obje-
tivo real es conseguir la autofinanciacion”, sentencia %

WWW.hombresnuevos.org
prhnuevos@cotas.com.bo
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Una Ley para la igualdad real

de los habitantes de las zonas rurales

Mds de 14 millones de personas se beneficiardn de la nueva Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural que acaba de entrar en vigor y cuyo
principal objetivo es el mantenimiento de la poblacién y la mejora de la
calidad de vida y renta de quienes habitan en las zonas rurales. La FEMP,
a través de su Presidente, Pedro Castro, ha calificado el texto legal como el
primer intento serio que se hace en Espaina para dotar de igualdad real de
oportunidades a los habitantes de estos municipios.

La Ley destaca en primera instancia la importancia del medio
rural en el conjunto del Estado, porque representa el 90 por cienfo
del territorio y el 80 por cienfo de los municipios, lo que equivale
al 35 por ciento de la poblacion espafiola.

Otra de sus caracteristicas esenciales es que integra, por primera
vez, la actuacion de 12 Departamentos Ministeriales, con el fin de
que fodas las politicas en el medio rural tengan un cardcter coordi-
nado y convergente, creando para ello la Comisién Interministerial
para el Medio Rural, formada por todos los Departamentos afecta-
dos. De esta forma, la nueva Ley permitird establecer politicas de
cardcter horizonfal en materias como educacién, cultura, sanidad,
vivienda, transportes, comunicacion entre ferritorios y seguridad en
el medio rural entre ofras.

Ademds, pretende lograr un alfo nivel de calidad ambiental en el
medio rural, previniendo el deferioro del patrimonio natural, favore-
ciendo la biodiversidad o facilifando, en su caso, su recuperacion,
y propiciando una mejor planificacion de los recursos naturales.
También pone especial énfasis en el desarrollo de colectivos consi-
derados prioritarios, propiciando la incorporacion de activos rura-
les jovenes que permitan el mantenimiento de la poblacién, a la
vez que fomenta la igualdad y la promocion de la mujer.

Un instrumento esencial en su confenido es el contrato territo-
rial, que permite una relacion contractual entre las Administracio-
nes Publicas vy los fitulares de las explofaciones agrarias, para
orientar e incentivar su actividad en beneficio de un desarrollo
sostenible.



3.700 municipios estan considerados como areas a revitalizar,
por su gran despoblamiento, bajos niveles de renta
y un importante aislamiento geografico

La Ley esfablece tres grandes grupos conceptuales de cardcter
territorial, con un frafamiento diferencial en funcion de sus carac-
teristicas y necesidades. El primero de ellos con las denominadas
dreas a revitalizar, caracterizadas por su situacion de gran despo-
blamiento, con bajos niveles de renta y un importante aislamiento
geogrdfico. Estds zonas agrupan a mds de 3.700 municipios y
unos 4 millones de personas, significando en términos de superfi-
cie mas de la mitad del territorio, en concreto 257.000 kildmetros
cuadrados.

Las zonas infermedias serian aquellas con una densidad de
poblacién baja o media y niveles de renta medios o bajos, represen-
fadas por unos 3.200 municipios, mds de 4 millones de personas
y cerca de 125.000 kilémetfros cuadrados de ferritorio. Por altimo,
las dreas periurbanas, que cuentan con una poblacion creciente y
unos niveles de renfa medios o altos, que beneficiard a cerca de
1.700 municipios y aproximadamente seis millones de personas,
con una superficie de alrededor de 67.000 kilémetros cuadrados.

La Ley confempla medidas para mantener y promover el empleo, especialmente dirigidas a los jovenes y a las mujeres.

Para establecer la debida coordinacion de las politicas rura-
les, la Ley crea un Consejo para el Medio Rural, integrado por la
Administracion Central, las Comunidades Auténomas y las Enti-
dades Locales, estableciendo entre sus instrumentos, una Mesa
de Asociaciones de Desarrollo Rural, destinada a canalizar las
demandas de estos colectivos, con represenfantes en todos los
punfos del territorio (Redes de desarrollo rural, Organizaciones
Profesionales Agrarias, Confederacion de Cooperativas, ecologis-
fas, etc.).

El conjunto de iniciafivas que se estudien en estos instrumentos
de coordinacién culminard en la confeccién de un Programa para
el Desarrollo Rural de cardcter plurianual -el primer Programa
general tendr@ una duracion de cinco anos-, que serd sometido
a informe del Consejo para el Medio Rural, y deberd ser apro-
bado por el Gobierno en Consejo de Ministros mediante un Real
Decrefo.

Este Programa abarcard todas las acti-
vidades que desarrollen en el medio rural
los Departamentos Ministeriales implicados,
junto con las propuestas de las Comuni-
dades Auténomas, afendiendo fambién las
demandas de las asociaciones presentes en
la Mesa de Desarrollo Rural.

La Ley pretende alcanzar unos elevados
niveles de concertacion con las Comunida-
des Auténomas que, en definitiva, seran ges-
toras del desarrollo de muchas de las medi-
das del Programa para el Desarrollo Rural.

Al respecto, la FEMP se ha manifestado
a favor de que los Gobiernos Locales ten-
gan un mayor protagonismo en la definicion
de las politicas de desarrollo rural sosteni-
ble, argumentado que el Poder Local es el
Unico con presencia efectiva en todos los
ndcleos urbanos de las zonas rurales y el
que, en Ultima insfancia, habrd de ejecutar
tales politicas, o al menos concurrir en su
ejecucion aporfando la correspondiente cofi-
nanciacion.
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El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, ha afirmado que la Ley
de Desarrollo Sostenible en el Medio Rural contiene instrumentos
de primer orden para facilitar el desarrollo y mejorar las condicio-
nes de vida de los mds de seis millones de personas que viven
en los 6.855 municipios espafioles menores de 5.000 habitan-
tes. Al respecto, considera que es ‘el primer infenfo serio que se
hace en Esparia para dotar de igualdad real de oporfunidades a
los habitantes de las zonas rurales esparioles, ya que la nueva Ley
garantiza el acceso a servicios publicos de calidad y un nivel de
bienestar equiparable al restfo de la poblacion”,

Pedro Castro cree que la Ley contiene medidas para ampliar la
base econdémica del medio rural, mediante el fomento de la acti-
vidad econoémica diversificada, manteniendo los sectores agricola,
ganadero, forestal y pesca. A éstas, hay que afiadir ofras especifi-
cas para mantener y promover el empleo, que incluyen actuacio-
nes concrefas de apoyo y formacion, especialmente a los jovenes
y a las mujeres.

Para ello es imprescindible, tal como recoge la Ley, el compro-
miso de los poderes publicos de dotar a estos municipios de las

infraestructuras y los equipamientos publicos bdsicos necesarios,
sobre todo en tfransportes, energia, agua y felecomunicaciones.

El Presidente de la FEMP ha destacado, sin embargo, el rol
esencial y determinante que van a tener los Gobiernos Locales en
el éxito de esta Ley, ya que fienen que ser los verdaderos promo-
fores y dinamizadores del desarrollo econémico sostenible y los
garantes del mantenimiento y la recuperacion del pairimonio y los
recursos naturales y culturales.

En este sentido, la FEMP velard y exigird el cumplimiento de
los compromisos incluidos en el texto, tanto los que afectan a la
Administracion General del Estado como a los de las Comunidades
Auténomas.

Los Gobiernos Locales seran determinantes para el éxito de esta Ley,
por ser los verdaderos promotores y dinamizadores
del desarrollo econdmico sostenible en el medio rural



En concrefo, la FEMP
advierte que la Ley no esta-
blece claramente el marco
normativo, debido al cardcter
potestativo de las medidas
contempladas, que parecen
pensadas fan s6lo para la
Administracion General del
Estado y las Administracio-
nes Aufonomicas, ya que
las acciones generales de
desarrollo rural  sostenible
exceden las competencias
que fienen laos Entidades
Locales.

En cuanto a las lineas de
colaboracion y cooperacion
entre las Administraciones
Publicas, en concreto en lo que se refiere al Consejo para el Medio
Rural, donde esta prevista la participacion de representantes de la
FEMP, esta Federacion cree que serd preciso esperar al desarrollo
reglamentario para conocer los términos de dicha participacion, ya
que el texto de la Ley establece una diferencia enfre las Adminis-
fraciones Publicas que “constituyen” el Consejo —las Autondmicas

y la General del Estado- y
las que “participan” en el
mismo —las Locales-.

Desde la FEMP también
se hace un Illamamiento
para que Se reconozca a
la “ciudadania” del medio
rural como protagonista de
las iniciativas propuestas,
asi como para que se incor-
poren criterios de igualdad
de género y se tengan en
cuentfa principios integrado-
res de todos los colectivos,
incluidos los mayores y dis-
capacitados.

En definitiva, la FEMP pide
el reconocimiento de las Enfidades Locales como actores protago-
nistas, al mismo nivel que las Administraciones Central y Autono-
mica, del mismo modo que reclama la presencia de las Federacio-
nes Territoriales de Municipios a la hora de determinar, junto con
las Comunidades Autonomas, la delimitacion y calificacion de las
Zonas rurales en sus ferritorios *

Servicios mancomunados de policia local

Los municipios limitrofes de una misma Comunidad Auto-
noma, que no dispongan de recursos suficientes para prestar
servicios de policia local, podrdn asociarse para la ejecucion
de las funciones a dichas policias, con arreglo a lo estable-
cido en la legislacion vigente en materia de Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad, tal como venia reclamando la FEMP.

Esta atribucion fue reconocida durante la tramitacion en
el Senado del Proyecto de Ley Orgdnica complementaria
del Proyecto de Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural, por la que se afiade una nueva Disposicion Adicional
a la Ley Organica 2/1986 de Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad.

En el texto de esta nueva disposicion fambién se establece
que, “en todo caso, el acuerdo de colaboracion para la pres-

tacion de servicios por los Cuerpos de Policia Local depen-
dientes de los respectivos municipios respetard las condicio-
nes que se determinen por el Ministerio del Inferior y contard
con la auforizacion de éste o, en su caso, de la Comunidad
Auténoma correspondiente con arreglo a lo que disponga su
respectivo Estatuto de Autonomia”.

La posibilidad de que dos o mds municipios limitrofes
pudieran mancomunarse para la prestacion de servicios de
policia local fue una de las propuestas que la FEMP trasladé
en su dia a la Comisién Nacional de Administracion Local
(CNAL), y que ésta informé favorablemente, y también una
de las cuestiones objefo de negociacion con el Ministro del
Interior con mofivo del acuerdo de colaboracion en mate-
ria de seguridad ciudadana, firmado entre el Ministerio y la
FEMP a principios de este afio *
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El sector privado es dueno de la mayor parte del
suelo urbano sin edificar

Espana consolida su cardcter urbano. La localizacion y distribucion de las dreas
urbanas muestra una clara tendencia a la concentracion en la zona centro y el
litoral. Algunas ciudades han crecido mds de la mitad de lo que ocupaban en tan
solo cuatro afos, lo que ha provocado el crecimiento de la superficie de suelo
destinada a zonas industriales, comerciales o infraestructuras. Aproximadamente
las tres cuartas partes del suelo urbano no construido estd en manos de personas
juridicas y fisicas y sélo un 25% es de propiedad publica.

Estos datos son so6lo algunos
de los muchos que aporta el Atlas
Estadistico de las Areas Urbanas de
Espafia 2006, presentado reciente-
mente, y en el que queda reflejado
uno de los fenémenos mds carac-
teristicos de la sociedad espafiola
en las dltimas décadas: el creci-
miento de las dreas urbanas, vin-
culado a uno de los periodos de
mayor dinamismo demogrdfico y
crecimiento econdémico de nuestra
historia. Sin embargo, una de las
novedades mds destacadas de su
Gltima edicién es la inclusion de
nuevos capitulos dedicados a la
ocupacion de suelo y la estructura
de la propiedad, con informacion
mds que inferesante para entender
la evolucion de nuestras ciudades
y algunos aspectos hasta ahora
inéditos.

Para la elaboracion del Atlas se han identificado 83 Gran-
des Areas Urbanas (G.A.U.) que agrupan 744 municipios y 310
Pequefias Areas Urbanas (PA.U.). Esto quiere decir que pueden
considerarse como urbanos un total de 1.054 municipios en los
que viven mas de 36 millones de personas. En esfas concen-
fraciones, que ocupan una superficie de unos 100.000 Km?, se
levantan algo mds de 16 millones de viviendas. Dicho con ofras
palabras, en el 13% de los municipios esparfioles, que ocupan el
20% de la superficie total del pais, se concenira mas del 80% de
la poblacion y del parque de viviendas principales.

La localizacion de las dreas urba-
nas pone de manifiesto, por ofra
parte, una evidente concentracion
en el interior peninsular en forno a
escasos nucleos (Madrid, Zaragoza
y Sevilla) y a una litoralizacion del
fendmeno urbano, con especial
incidencia en el MediterrGneo y en
los ambitos insulares.

Sobre o base a los datos del
Corine Land Cover, que muestra la
situacion en el afio 2000, las gran-
des dareas urbanas espafolas, las
que tienen mds de 50.000 habitan-
tes, disponen de media un 10,8%
de superficie de suelo arificial,
entendido como tal el ocupado por
usos urbanos o infraestructuras. Las
dos provincias en las que el suelo artificial ocupa mas de un 10%
de su superficie tofal, son Madrid (11,9%) y Barcelona (11%).

En el periodo 1987-2000 destaca el crecimienfo de las dreas
urbanas de Murcia, Alicante/Elche y Madrid, que alcanzan, res-
pectivamente crecimientos del 78,51%, 67,76% y 49,39%.
Dentro del drea de Madrid hay varios municipios con crecimien-
tos espectaculares, (16 de los 52 municipios han duplicado al
menos su superficie arfificial. Destaca por encima de todos el
caso de Arroyomolinos, que ha mulfiplicado su superficie artificial
casi por 12.



Se constata la existencia de una elevada proporcion de viviendas secundarias
y vacias en Espafia, por encima del 30% del conjunto de viviendas familiares

Este crecimiento se ha concentrado principalmente en el desa-
rrollo de nuevas zonas industriales, comerciales y en infraestruc-
turas, dado que en estos afnos se ha concenfrado una gran parte
del desarrollo de la red de vias de gran capacidad. Por ofra parte
destaca que, desde el punto de vista residencial, los nuevos desa-
rrollos se han basado en estructuras urbanas de menor densidad,
que en décadas anteriores.

Como es logico, el aumento de zonas arfificiales se ha realizado
en defrimento principalmente de zonas agricolas, colindantes con
las dreas urbanas.

La poblacién se sigue concentrando en Greas urbanas y en 1os
altimos anos este fendmeno desfaca por su extension a nuevos
municipios en los enfornos de las grandes ciudades y dreas urba-
nas, asi como por el gran dinamismo de las dreas furisticas.

Mds de la mitad de la poblacion espafiola ha migrado en algun
momento de su vida y reside ahora en un municipio distinto del
que nacio. Este dato es especialmente significativo en las Grandes
Areas Urbanas, donde tienen el mayor ratio de poblacién migrante.
Si acudimos a los dafos especificos, observamos que mas dos fer-
ceras partes de la poblacion de las aglomeraciones como Madrid y
Barcelona han nacido fuera del municipio de residencia.

El crecimiento de la poblacion exiranjera en el fotal del Estado ha
pasado de un 5% en 1996 a mds de un 10% en 2006. Aunque
el principal destino de estos flujos son las Grandes Areas Urbanas
(donde se conceniran mas de 3,5 millones de exiranjeros) son las
Pequefias Areas Urbanas las que presenfan unos mayores nive-
les de concentracion con algunos datos realmente espectaculares,
sobre fodo en dreas costero-turisticas, como el caso de Torrevieja,
con un 50% de poblacién exiranjera, o Denia-Javea con un 45%.

La mayor concentracion de poblacién envejecida habita en las
dreas no urbanas, mostrando los efectos de la emigracion histo-

El suelo de propiedad publica sélo representa una cuarta parte del total de suelo urbano
no edificado en Espafia, el resto esta en manos de personas fisicas o juridicas
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Las grandes areas urbanas de Madrid, Murcia y Alicante-Elche
han crecido por encima del 50% en los Ultimos cuatro afios

rica. Las pequefias dreas urbanas (las menores de 50.000 habi-
tantes) son en estos momentos las dmbitos mads dindmicos y mas
rejuvenecidos de nuestra estructura territorial.

En el Atlas se constata la existencia de una elevada proporcion
de viviendas secundarias y vacias en Espafia, por encima del
30% del conjunto de viviendas familiares y cronica disminucion
del conjunto de viviendas de alquiler en Espafia. También puede
observarse algunas caracteristicas destacadas de parque de vivien-
das, como son las relativas a la antigliedad, superficie, nimero de
habitaciones y 1os niveles de precios de la vivienda en Espafa
en 2007, empleando para ello la estadistica de precios del propio
Ministerio de Vivienda.

La tendencia de cambio que experimentan los hogares espa-
fioles es comun al resto de los paises europeos. El resultado es
un descenso continuado del tamario de los hogares generalizable
para todas las comunidades espafolas, 10 que implica que su
numero crece notablemente mds que el nimero de habitantes,
acorde con la distribucion de una poblacion creciente en unida-
des de menor tamafo. En 1960 el famafio medio del hogar espa-
fiol era de 4 miembros mientras que el censo de 2001 muestra
un famafno medio de 2,85 miembros por hogar, todavia superior
a la media europea que estd en torno a 2,4 miembros para ese
ano.

En ese periodo 1970-2000 el numero de hogares crecié un
68,2%, frenfe a un crecimienfo del 20% de la poblacion espariola
y del 94% del numero de viviendas. Los que mds han crecido
han sido los hogares de una sola persona, aunque también lo han
hecho, en menor proporcién, los hogares de 2 y de 3 personas.

La mayor concentracion proporcional de la propiedad de suelo en
manos de personas fisicas (individuos) se da en el noroeste penin-
sular, sobre fodo en el Area Urbana de Vigo-Ponfevedra con un 60%
del suelo urbano, y en el Area Central de Asturias con un 80% del
suelo rustico. También en el Area Metropolitana de Valencia existe un
alto porcentaje de propiedad de suelo rustico por personas fisicas.

Las personas juridicas (empresas) privadas son los principales
titulares de suelo no edificado en dreas urbanas costeras, desta-
cando la Costa del Sol, donde superan el 70% de suelo urbano y
el 60% de rastico. También son los mayores propietarios de suelo
urbano libre en dreas urbanas como Mdlaga, Gran Canaria Sur,
Tenerife Sur, Roquetas de Mar, Cartagena, Sagunto, Bahia de Alge-
ciras o Sanlucar de Barrameda.

En cuanto a las entidades publicas, los mayores fitulares de
suelo no edificado, tanfo urbano como rustico, estan en las dreas
urbanas de Ceuta y de Melilla. El suelo urbano publico también
alcanza cotas importantes en el Area Metfropolitana de Madrid, la
Region Metropolitana de Barcelona y la Comarca Metropolitana de
Zaragoza, con valores que rondan el 40% del total.

En cuanto al tamafio de las parcelas, los mayores famafios
medios en suelo urbano no edificado se localizan en las Areas
de Madrid y de Zaragoza. Por el contrario, en las Areas de Vigo-
Pontevedra, de Las Palmas y de Valencia se detectan los tamafios
medios de parcelas urbanas mds pequefios.

En todas las Areas Urbanas analizadas la superficie de suelo
no edificado propiedad de las principales diez personas fisicas
es muy inferior al suelo propiedad de las principales diez perso-
nas juridicas. Las mayores diferencias se producen en Valencia y
Cddiz, donde los diez primeros fitulares fisicos representan menos
del 10% de la superficie de suelo urbano no edificado de los diez
primeros fitulares juridicos.



El 80 por ciento de la poblacion
ocupa el 20 por ciento de la superficie
total de Espafa

El informe contfiene datos singulares como el que sefala, por
ejemplo, que en las grandes dreas urbanas de la provincia de Mur-
cia, una sola persona fisica es fitular de 5 parcelas urbanas con
una superficie fotal de 4.690.000 m? y una sola persona juridica
es fitular de 39 parcelas de suelo urbano con una extension de
3.179.000 m? y de 36 parcelas de suelo rustico con una exten-
sién de 3.930.000 m?,

En el Area Urbana de Madrid, una persona fisica es ftitular de 6
parcelas de suelo urbano con una superficie total de 1.505.000
m?2y en manos de los 10 primeros fitulares juridicos se acumulan
23.660.000 m2. Por su parte, una sola persona juridica es fitular
de 166 parcelas de suelo urbano que ocupan una extension de
5.906.000 m? y de 61 parcelas de suelo rastico con una exfen-
sion de 5.087.000 m?,

En Murcia, Las Palmas y Madrid es donde las diez principales
personas fisicas fienen una mayor extension de suelo urbano no
edificado.

Por altimo, en lo referente a las diez enfidades publicas con mas
superficie de suelo urbano no edificado, las Corporaciones Locales
son los propietarios de mayor importancia, por delante de la Admi-
nistracion estatal, autondémica y otros organismos. En Mdlaga 9 de
los 10 principales propietarios publicos son Corporaciones Locales
y en Alicante lo son los 10.

Los resultados que ofrece el Aflas demuestran, a juicio de la
Ministra de Vivienda, Carme Chacon, que ‘lo importanfe no es sélo
crecer, sino crecer bien”y que ‘el gran refo es procurar que nuestro
desarrollo sea sostenible, que sea viable a largo plazo, en benefi-
cio de fodos y no sélo de unos pocos”.

La sostenibilidad, segin Chacon, debe ser entendida en sus
diferenfes acepciones: econémica, que exige un uso mds racional
y eficienfe de los recursos; ambiental, que requiere introducir nue-
vas exigencias de profeccion paisajistica, de eficiencia energética,
de prevencion de riesgos para nuestra salud y seguridad; social,
con ciudades mas cohesionadas, ‘en las que la vivienda no sea
un lujo sino un derecho efectivo de fodos’, y por altimo sostenibi-
lidad institucional, apostando por la informacion, la fransparencia
y el conocimienfo %

Atlas Estadistico de las Areas

Urbanas de Espana 2006

El Atlas Esfadistico de las Areas Urbanas de Espafia
2006 editado por el Ministerio de Vivienda ofrece el diag-
nostico defallado sobre la realidad y procesos urbanos en
Espafia, con una informacion actualizada y desagregada
terriforialmente que prefende ayudar a comprender el fend-
meno urbano y sus tendencias, y contribuir a un mejor
conocimienfo de la realidad sociodemogrdfica del pais.

Esta edicion, que da confinuidad a las anferiores de
2000 y 2004, incorpora novedades entre las que cabe
destacar los nuevos capitulos dedicados a la ocupacion
de suelo y la estructura de la propiedad, que aporfan infor-
macion muy relevante para entender la evolucion de nues-
fras ciudades. Esta dividido en ocho grandes bloques: la
estructura ferritorial, las dreas urbanas, la ocupacion del
suelo, la poblacion, las viviendas, los hogares, el planea-
mienfo urbanistico, y la estructura de la propiedad en los
suelos no edificados.

El Atlas cuenta con una edicion digifal inferactiva, accesi-
ble en Internet de forma gratuita (hftp:atlas.vivienda.es) %
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Los Ayuntamientos ya pueden
acceder a la firma y certificado electronicos

Ya estdn disponibles las herramientas que permitirdn facilitar la relacién de ciudadanos y empresas con la
Administracién Local, uno de los objetivos del convenio suscrito en su dia entre la FEMP y el Consejo Superior de
Cdmaras de Comercio. Asi se anuncié en el transcurso de una jornada conjunta que ambas entidades organizaron

en la ultima edicion de Tecnimap, celebrada en Gijon.

La Administracion Local podra beneficiarse de este servicio a
fravés de las herramientas dispuestas por Camerfirma, la autori-
dad de certificacion digital y firma electrénica de las Cdmaras de
Comercio, especializada en la Cerfificacion de afributos empresa-
riales y funcionarios publicos.

En el acto realizado en Tecnimap participaron el Director General
de Camerfirma, Sergio Ruiz; el Director de Nuevas Tecnologias del
Ayuntamiento de Castellon, Juan Milldn, en representacion de la
FEMP; y el Director General de la Camara de Gijon, Javier de la
Ballina. El primero de ellos explicé que los productos presenta-
dos forman parte del conjunto de los desarrollados por Camerfirma
para incorporar y hacer cumplir la Ley 11/2007 de Acceso Elecird-
nico de los Ciudadanos a la Informacion. Los tramites telematicos
basados en cerfificados digitales vienen a acercar las pymes a la
Administracion Local y, con ello, a favorecer el desarrollo econo-
mico.

El representante de la
FEMP, Juan Millan, des-
tac6 que en Castellén ya
es posible la relacién entre
Ayuntamiento y empre-
sas con la tecnologia de
Camerfirma, y que los fun-
cionarios ya cuenfan con
certificados  digitales de
atributos de funcionario de
Camerfirma.

Por su parte, Javier de
la Ballina, explicdé que
todas esftas iniciativas
surgieron tras la firma del
convenio  FEMP-Camaras
de Comercio con el fin de
elaborar una linea de pro-
ductos a la medida de los

Stand de la FEMP en Tecnimap.

Ayuntamientos. Y afiadié que, de esta manera, los Ayuntamientos
podrdan ofrecer una gestion “mds efectiva y eficiente”. En el marco
de la legislacion actual, las Administraciones Publicas deberdn dar
servicio de certificado digital anfes del 31 de diciembre de 2009, y
los funcionarios deberdn contar con un atributo de certificado para
dar validez juridica.

Seguin se anuncio, Camerfirma dard servicio a los Ayuntamien-
tos a fravés de su plataforma Racer, para que sean las Enfidades
Locales las que gestionen la emision de cerfificados. Para ello,
serd preciso que los Ayuntamientos cuenten con un portal inferac-
fivo y que fengan su informacion digitalizada.

En el marco de Tecnimap, los representantes municipales mani-
festaron su compromiso por la formacion de los equipos humanos
de las Entidades Locales para lograr que el proceso de moderniza-
cion venga acompariado
de una mejora de los ser-
vicios que ofrecen Ayunta-
mienfos y Diputaciones y
no represenfe un aumento
de la “brecha digital’, ni
entre los propios ciudada-
nos ni entre los munici-
pios.

Las Jornadas Tecnimap
fueron este afio punto
de encuentro de mads de
6.000 especialistas, buena
parfe de ellos proceden-
tes del mundo local, y de
250 empresas e institucio-
nes que presentaron sus
novedades en el ambito de
Expotecnimap *



Premio Europeo de la Empresa
para el Ayuntamiento de Bilbao

La sociedad publica bilbaina Lan Ekiniza ha sido la ganadora del Premio Europeo
de la Empresa (European Enterprise Award) de 2007 por su actuacién pionera
en la regeneracion urbana “Promocién de locales municipales para actividades
empresariales”. Esta prdctica habia sido seleccionada en representacion de
Espafa para este cerfamen por un jurado del que la FEMP formé parte.

El fallo, que se produjo en Oporto el
pasado 6 de diciembre, vino a reconocer
como maximo ganador europeo al Pro-
grama conjunto de las sociedades Vivien-
das Municipales y Lan Ekintza denominado,
exactamente, “Promocion de locales muni-
cipales para actividades empresariales en
Bilbao La Vieja, San Francisco y Zabala”.
Entre los 48 proyectos que competian, el
de Bilbao destacé como la iniciativa mas
creativa y sugerenfe. Su estrategia incluye
la adquisicion de locales comerciales y la
confratacion de demandantes de empleo
con el fin de renovarlos y ufilizarlos para
poner en marcha proyectos viables. Asi, ya
se han recuperado y acondicionado una
freintena de locales ubicados en espacios
deferiorados de los tres barrios. En tofal, se
han creado y consolidado veinfe proyectos
empresariales, dedicados mayoritariamente
a actividades relacionadas con el ocio,
el arte, la cultura, la moda y la tecnolo-
gia. Todo ello ha confribuido, no s6lo al aumento de empresas
y empleos, sino también a la mejora de la calidad e imagen de
los negocios. El proyecto obtuvo el benepldcito del jurado europeo,
que reconocio sus posibilidades como modelo sostenible de rege-
neracion urbana.

Este premio, que concede la Unién Europea, cuenta con gran
prestigio infernacional, y tiene por objeto fomentar la colaboracion
enfre las Administraciones Publicas y las empresas, y destacar la
importancia del desarrollo empresarial en la economia europea.

Al premio han optado este afio iniciativas de las regiones y pai-
ses de la Union Europeaq, Bulgaria, Islandia, Noruega, Rumania y
Turquia. En esta edicion se han presentado mds de 300 propues-
tas. La candidatura de Bilbao, la Unica seleccionada de las dos
que presento el Estado espanol, compitié en su fase final junto con

Ifaki Azcuna, Alcalde de Bilbao.

otros fres proyectos: uno, de apoyo a la
creacion de empresas fransfronterizas, pre-
sentado por Luxemburgo; ofro, relacionado
con los servicios de cuidado infantil en el
medio rural, desarrollado en los Paises
Bajos; y en un tercer programa, dirigido a
la lucha contra el declive industrial y medio
ambiental, ubicado en Gran Bretana.

El Comisario de Empresa, Gunter Verheu-
gen, calificé los proyectos de este afio de
“altamente innovadores” y elogid el papel
crucial de las Autoridades Publicas Locales
y Regionales para el fomento de la empresa
y la creacion de un ambiente empresarial
favorable.

Se otorgaron cuafro premios mds, fodos
en reconocimiento de la promocion de la
empresa regional: el premio a la innovacion
empresarial recayé en un proyecto de for-
macion de Vejle (Dinamarca) destinado a
empresarios procedentes de minorias étnicas; el premio al apoyo
empresarial, de reconocimiento a las innovaciones que estimulan el
espiritu empresarial y atraen la inversion, se concedid al proyecto
luxemburgués *1,2,3,G0"; el premio a la inversion en las personas
por educacion y formacion en el ambito empresarial se oforgd a
“Cap’Ten”, de Valonia (Bélgica); y el premio a la iniciativa empresa-
rial responsable fue para “Fabrica Ethica”, de Toscana (ltalia), por
su labor de fomento de la responsabilidad social de la empresa.

Los paises del Este europeo destacaron en la agilizacion de la
burocracia. Los empresarios de Estonia pueden ufilizar el portal de
registro de empresas para registrar su empresa en linea en solo 12
minutos, sin salir de su casa o del despacho. En Hungria, el sis-
tema de farjetas Széchenyi ofrece un instrumento de crédito electro-
nico subvencionado muy Util para las nuevas empresas *
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El modelo de gestion patrimonial

de las Entidades Locales

La Instruccion de Contabilidad para la Administracion Local
(ICAL 2004) establece la obligacion de disponer de un inventario
defallado de los valores de los activos de los Enfes Locales. Esto
obliga a tener un estudio del inmovilizado (inventario municipal)
actualizado, y por ello es necesario un sistema de gestion patrimo-
nial que proporcione:

. Resultados esperados

. Mdxima fiabilidad en el fratamiento de la informacion
. Reflejo fiel del patrimonio local

. Actualizacion permanente

. Capacidad para incorporar operaciones patrimoniales
. Procedimientos de gestion integrados

. Respuesta a los requerimientos legales

. Procesos de validacion de actuaciones

. Fdcil utilizacion

. Eficiencia y agilidad en los procesos

QWO WwWN —
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En el esquema adjunto se representan los fres niveles en los
que se divide el sistema. El primer nivel (Herramientas, méfodo,
conocimiento y marco juridico) recoge los elementos que el sis-
tema necesita para evolucionar y converfirse en modelo. El aseso-
ramiento de expertos internos/externos ayudard en esta definicion
de la metodologia de trabajo, siempre teniendo en cuenta el marco
juridico del Ente Local que regula la gestion patrimonial, en espe-
cial, y la vida local en general.

En esfe primer nivel, también es momento de planificar: un
check list detallard los aspectos previos para la ejecucion del pro-
yecto, tales como centros de trabajo, inferlocutores y disponibili-
dad, salas de frabajo y equipos, auforizaciones de accesos para
personal externo, preparacién de planos, documentacion contable,
expedientes patrimoniales, efc.

El segundo nivel del esquema es el denominado “Modelo de gestion
patrimonial”, base sobre la que se apoyan los tres pilares o0 submode-
los claves para la construccion del sistema pafrimonial de la Entidad
Local. Pasemos a analizar los fres pilares/submodelos para observar
aspectos técnicos y de gestion que nos serdn de gran ayuda.

Pascual Ruiz
Socio-Director Coresolutions

SUBMODELO

5 SUBMODELO
DE GESTION

DE DATOS

SUBMODELO
TECNOLOGICO

QUE PERMITEN EL
MANTENIMIENTO
ACTUALIZADO DEL :
SISTEMA PATRIMONIAL Operf‘xcllones
Procedimientos
Parametros de

gestion

Fichas
Campos
variables de
gestion

MODELO DE GESTION
PATRIMONIAL

Software que
aglutina los
componentes
del Modelo

PARA CREAR EL MODELO Y
LA PROYECCION DE LOS
SUBMODELOS

SE APLICAN Y SE
PLANIFICA

HERRAMIENTAS , METODO, CONOCIMIENTO
Y MARCO JURIDICO

Esquema del Modelo de Gestién Patrimonial.

a) Submodelo de gestion

El objetivo es recopilar y ordenar foda la informacién disponi-
ble y necesaria para el sistema. Se divide en tres apartados:

1. Operaciones patrimoniales. Se hacen dentro del sistema y
se dividen en tres fipos:

Altas: suponen una incorporacion de activos en el sistema,
como, por ejemplo, herencias, compra, donacion, expro-
piacion, cesion gratuita, adscripcion, reversion, efc.

Bajas: significan una disminucion de activos por destruc-
cion, perdida u obsolescencia, demolicion, enajenacion,
expropiacion, efc.

Operaciones (alteraciones) juridicas: no comportan ni
entradas ni salidas; entre estas operaciones destacan la
adscripcion, la afectacion/desafectacion de un activo al
servicio publico, mufaciones demaniales, efc.

2. Procedimientos patrimoniales. Permiten mantener actua-
lizada la informacion, objetivo basico de la gestion. Nos
indican qué procedimientos debemos desarrollar: altas,
bajas, operaciones juridicas, traslados de bienes muebles,
cierres parciales y cierres de ejercicio.

Cada uno de los procedimientos indicados y ofros que se
puedan detectar, constituyen el mapa de procesos de la



gestion del patrimonio y para ello deben responder plena-
mente a los requerimientos del sistema que se estd defi-
niendo, o que la Entidad Local tiene ya definido. Como
minimo, un procedimiento de estas caracteristicas seguird
el siguiente orden en su preparacion:

2.1. Dar nombre al procedimiento

2.2. Recopilar foda su documentacion

2.3. Seguir el camino de la informacion

2.4. Generar la representacion grdfica

2.5. Normalizar documentacion

2.6. Realizar los ajustes operativos para su implementacion

3. Pardmetros de gestion. Permiten recopilar los datos mds
relevantes de la organizacion con la finalidad de obfener
la mdxima informacion. Es como una fofografia del Ente
Local con diferentes elementos: estructura orgdnica, ubica-
cion de “patrimonio” denfro de la organizacion, normativa
interna, disposicion geogrdfica de los inmuebles, procedi-
mientos de gestion actuales, procedimientos patrimoniales
actuales, clasificacion de las fopologias de bienes que se
utilizan, software que se esta ufilizando, preexistencia de
inventario, criterios de amortizacion, volumen de expedien-
tes patrimoniales afio, uso y ufilizacion de los bienes, efc.

b) Submodelo de datos

El modelo de dafos responde a la pregunta: ¢Qué informa-
cion ha de contener nuestro sistema? Deberemos reunir como
minimo:

1. Informacion a gestionar segun el ordenamiento juridico en
materia patrimonial

2. Informacion juridica y técnica que garanfice la proteccion y
defensa de los activos

3. Acuerdos de las Entidades Locales dictados al amparo de
decisiones patfrimoniales

4. Datos economicos Y financieros sobre el valor individuali-
zado de cada activo

5. Ofra informacidn necesaria segun el criterio del Ente Local

¢) Submodelo tecnolégico

En este apartado se analiza el soporte tecnolégico del sis-
tema para depositar foda la informacion y poder recuperarla
de forma ordenada, sistemdtica y adaptada a las necesida-
des de cada usuario. Para cumplir con este planteamiento,
deferminaremos las caracteristicas cualitativas y cuantitativas
a recoger de cada activo y procederemos a su incorporacion
dentro del sistema.

El submodelo fecnolégico puede ser bdsico o complejo. Un
submodelo bdsico estd compuesto por: fichas de inventario, foto-

grafias digitales, hojas de cdlculo, documentos escaneados, efc.
En cambio, un submodelo complejo es integral: estd formado por
programas informdticos que gestionan diversos aspectos de un
mismo objeto y que permiten vincular el médulo de gestion del
patrimonio con el de contabilidad, gestion de imdgenes y carfogra-
fia o expedientes patrimoniales.

Para la construccion del Sistema de gestion patrimonial en Ayun-
tamientos y Diputaciones, debemos fener en cuenta las siguientes
cuatro consideraciones:

e Abordar los proyectos de creacion de sistemas de forma con-
frolada

e Definir lineas estrategias

e Disenar efapas o fases asumibles y consensudas por la orga-
nizacion

e Evolucionar en el tiempo de forma razonable y sin interrupcio-
nes prolongadas

Un sistema es como un organismo vivo: debe irse adaptando y
ajustando en todas sus etapas. Desde su creacion, hasta su plena
consolidacion como sistema. Solo asi podremos gestionar nuestro
patrimonio municipal con rigurosidad %

El municipio de Dosrius
actualiza su inventario de bienes

El Ayunfamiento de Dosrius (Barcelona) ha actualizado su
inventario de bienes, como obliga la Insfruccion de Contabi-
lidad para la Administracion Local (ICAL 2004), y vinculard
dicho estudio del inmobilizado a sus herramientas informdticas
de gestion. El municipio barcelonés, de unos 5.000 habitantes,
coniratd a Coresolutions para la elaboracion del proyecto.

Coresolutions realizo las investigaciones necesarias para la
identificacion de los bienes, siempre de acuerdo con la infor-
macion suministrada por la Entidad Local. El resultado del
inventario fisico y fofogrdfico fue una base de dafos preparada
para la carga en el sistema municipal y para la actualizacion
en el libro de inventarios.

Para la realizacion del inventario municipal, fres consultores
y un director de proyecto se desplazaron al municipio durante
Cinco semanas *
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Entregados los Premios “Maria Moliner”

58

MOSAICO

Los materiales formativos en soporte multimedia utilizados por
la FEMP en el curso de Formacion Continua “Materiales sobre
legislacion: Ley de Proteccion de Datos” han sido reconocidos
por el Institufo Nacional de Administracion Publica (INAP) en
la quinta edicién de los Premios a la Calidad de los Materia-
les Diddcticos. El Premio recibido por la FEMP (acceésit en la
modalidad de soporte multimedia) estd galardonado con 3.400
euros. En la misma convocatoria también han sido reconocidos
el Insfitufo Andaluz de Administracion Publica, la Federacion de
la Ensefianza de Comisiones Obreras, la Escuela Riojana de
Administracion Publica, sus homologos en la Region de Murcia,
Catalufia y en la Comunidad de Madrid, y la Consejeria de Justi-
cia y Administraciones Publicas de la Generalitat Valenciana.

El pasado 15 de diciembre, en la localidad asturiana de Pra-
via, el Ministro de Cultura, César Anfonio Molina, enfreg6 los Pre-
mios Maria Moliner de animacion a la lecfura para municipios con
menos de 50.000 habitantes a los representantes de las tres Entfi-
dades reconocidas como mejores proyectos bibliotecarios: la anfi-
friona del evento, Pravia; Sarfaguda (Navarra) y Villena (Alicante).

Se trata de la décima edicion de esta campafia en cuya con-
vocatoria colaboran anualmente el Ministerio de Cultura, la FEMP
y la Fundacién Coca Cola. En esta ocasion han competido por el
premio 477 Entidadesslocales y 504 proyectos.

Los tres municipiosspremiados dexforma especifica en las cate-
gorias de Mejor Proyecto de Animacion Lectora (Villena, por su
proyecto “Leer anies de Nacer”), Mejor Proyecto de Infegracion
Social (Sartaguda, por el proyeeio “Dinamizacion a la lectura de
Sartaguda®) y Mejor Proyecto de Labor Bibliotecaria (por su ini-
ciativa Biblioteca..a, anie, con desde, para, por, segun, tras los
ciudadanos”), reeibirdn 12.000/euros en metdlico cada uno.
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Los Ayuniamientos, en el Pacto Andaluz por la Vivienda

I¥ Concentracion ante
el Ayuntamiento de
. Getafe

Ciudadanos de toda Espafia se concentraron a las puertas
de las casas Consistoriales y en las plazas de sus municipios
como muestra de rechazo y condena al atentado ferrorista que
el pasado 1 de diciembre costaba la vida al Guardia Civil Raul
Centeno y heria gravemente a Fernando Trapero, que falleceria el
5 de diciembre.

Tras conocerse la noficia del afaque confra los agentes, per-
petrado por la banda terrorista ETA al sur de Francia, la FEMP
hizo un llamamiento a concentraciones silenciosas para el dia 3
de diciembre. Pocos dias después, emitia ofra convocatoria en
similares términos. En ciudades de todo el pais se secundo el
llamamiento. Pedro Castro, frasladé al Ministro del Interior la soli-
daridad vy el apoyo de fodos los Gobiernos Locales espafioles a
la familia de los agentes y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado.

El Presidente de la
Federacion  Andaluza
de Municipios y Pro-
vincias (FAMP), Fran-
cisco Toscano, firmd
el pasado mes de
diciembre el Pacto por
la Vivienda en Andalu-
cia, iniciativa promo-
vida por el Gobierno
Autonémico de esta
Comunidad y suscrita fambién por los Agentes de Concerfacion
Social y las enfidades financieras.

El pacto por la vivienda movilizarg 17.000 millones de euros
hasta 2012 y contempla la construccion de unas 700.000
viviendas, 300.000 de ellas de VPO, para la préxima década.
Los Ayuntamienfos andaluces estdn obligados a reservar un
30% de su suelo para Viviendas de Proteccion Oficial; a través
de este acuerdo se flexibilizan los limites al crecimiento para los
municipios menores de 10.000 habitanfes, sin contar el suelo
industrial.
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El' Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes entrego
el pasado 12 de diciembre los cuatro primeros Certificados
Empresa Familiarmente Responsable, Cerfificados efr, a ofras
tantas empresas del municipio (COMOFER, GARMER, IBERCOL-
MEX, e INFODESA) por haber adoptado un modelo de gestion
encaminado a favorecer la igualdad de oportunidades y la con-
ciliacion de la vida laboral y familiar. Con ello, este municipio
madrilefio se ha convertido en el primero del pais en impulsar en
Su zona este fipo de iniciativa.

El certificado efr estd impulsado por la Fundacion +familia y se
dirige a empresas publicas y privadas con el objetivo de fomen-
tar una nueva cultura del frabajo que permita una eficaz armonia
entre la esfera laboral y la familiar y personal y que, ademds,
favorezca un aumento de la natalidad, mayor proteccion a la
infacia y mayor igualdad enfre hombres y muijeres.

Las antenas de felefonia movil son seguras si en su despliegue
Sse siguen los prof idos en la legislacion vigente.
Esta fue la opini 0s los experfos que parti-
ciparon en P a organizada por la FEMP,
a fravés de i Técnico e Informacion
(SATD, v el el objefivo de presen-
tar el Codig

hablé de los condicio
tes técnicos del disefio de
las redes de Radiocomu-
nicacion, de las mejores
prdcticas para la instala-
cion de estaciones base
de telefonia movil y, sobre
todo, en las conclusiones
de las instituciones sani-
farias y de los Comités
Cientificos acerca de las
garanfias - sanitarias  que
existen en el despliegue
de las anfenas.
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Las cifras de poblacion de los municipios espafioles resultan-
tes de la revision del padrén municipal a 1 de enero de 2007,
suman un fofal de 45.200.737 personas, lo que representa un
incremento del 1,1% con respecto al afo anterior. Se trata de las
cifras oficiales, que quedan recogidas en un Real Decreto apro-
bado recientemente poir el Consejo de

noles
Vés

Las cifras oficiales de cada un
seran difundidas por el Instituto
de su pdgina web: www.ine.es.

El pasado 12 de noviembre, la organizacion World Leader-
ship Forum reconocia a Madrid como ‘Ciudad Europea del
Ano”, por la labor de su Ayuntamiento para situar a la capital
de Espana entre las grandes meiropolis globales de Europa, y
le oforgaba también el Premio al Liderazgo Mundial en la cate-
goria de Renovacion Urbana, por su liderazgo, imaginacion vy
capacidad de superacion a la hora de poner en marcha grandes

proyectos en este ambito.

El jurado valoré muy positivamente el conjunto de actuacio-
nes realizadas por Madrid entre 2003 y 2007, especialmente la
renovacion y mejora de la M-30, el Plan de Revitalizacion del
Centro Urbano, el fomento del fransporte publico, la peatonaliza-
cién y el fomento de zonas verdes, entre ofras.
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SERVICIOSLOCALES",,

La intervencion del Corredor de Seguros:

ventajas para las Corporaciones Locales

Una de las razones de ser de un Corredor de seguros es la de mediar en aquellas actividades consistentes
en la presentacion, propuesta o realizacion de frabajos previos a la celebracion de un conirato de seguro
y en su celebracién, asi como la asistencia en la gestion y ejecucion de dichos contratos, en particular en
caso de siniestro.

En esfe articulo desarrollamos tres de las principales venfajas e Informar a la Corporacion Local que trata de concertar el seguro
que recomiendan la contratacion de la intervencion del Corredor de sobre las condiciones del contrato que a su juicio conviene
seguros en la contratacion de los mismos: independencia, precio suscribir y ofrecer la cobertura que, de acuerdo a su criterio
y legitimidad de la suscripcion por parte de las Administraciones profesional, mejor se adapte a las necesidades de la Adminis-
Publicas de contratos de mediacion de seguros. fracion que conirata.

De conformidad con las normas legales, la funcién del Corredor e \lelar por la concurrencia de los requisitos que ha de reunir la
comprende un asesoramiento y andlisis independiente, imparcial poliza de seguro para su eficacia y plenitud de efectos; y ven-
y objetivo, a quienes demanden la cobertura de los riesgos a que drdn obligados durante la vigencia del seguro en que hayan
Se encuentran expuestos su personal, su patrimonio, sus infere- intervenido a facilitar al tomador, al asegurado y al beneficiario
ses o responsabilidades, y ello sin vinculacién confractual alguna del seguro la informacién que reclamen sobre cualquiera de
con las entidades aseguradoras. Comprendiendo, en particular, las las cldusulas de la péliza y, en caso de siniestro, a prestarles
siguientes actividades: Su asistencia y asesoramiento.

La funcion del corredor comprende un asesoramiento y analisis independiente,
imparcial y objetivo, a quienes demanden la cobertura
de los riesgos a los que se encuentran expuestos



Del andlisis de estas funciones, resultan las siguientes ventajas
en la intervencion del Corredor en la contratacion de seguros:

En primer lugar, los Corredores, realizan funciones que no desa-
rrollan las Entidades Aseguradoras y que consisten en el andlisis
y valoracion global de los diferentes riesgos que pueden afectar
al personal y patrimonialmente a las Corporaciones Locales, para
definir las diferentes alternativas aseguradoras, tanfo en fipos de
confratos de seguro a suscribir como en relacion a las entidades
aseguradoras mds idéneas para su contratacion.

En segundo lugar, realizan un asesoramiento objetivo, no
sujefo a ligamen confractual alguno con las aseguradoras. Asi-
mismo prestan un servicio de informacion a la Corporacion Local,
que supone un ahorro de gasfos de gestion a la enfidad asegu-
radora.

También debemos sefalar que nuestra jurisprudencia ha decla-
rado reiteradamente la independencia en la actuacién del Corredor
respecto al Asegurador, pues la actividad de mediacion supone
principalmente la asistencia al fomador del seguro con total inde-
pendencia de las Compafias Aseguradoras, como recogen la
Sentencia de la lIma. Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 2 de abril de 2003, asi como las senfen-
cias del 6 de mayo de 2004 y de 21 de octubre de 2004, asi
como el Dictamen del Consejo de Estado nim. 342/2003, de 30
de abril de 20083.

Por ofra parte, nuestra jurisprudencia tiene declarado que el
objeto del conirafo de correfaje es la mediacion, y no el seguro
mismo. (Senfencias de la llma. Sala de lo Contencioso-Adminis-
frativo de la Audiencia Nacional de 2 de abril de 2003 - Seccion
6°-, de 6 de mayo de 2004 - Seccién 3° -, y de 21 de octubre de
2004 - Seccién 5%).

El precio del contrato de mediacion existe, y es determinable
y cierfo, toda vez que esta constituido por la comision que per-
cibe el Corredor de seguros por su mediacion, y dicho precio se
abona, como prdctica usual en el sector de seguros y valida en
Derecho, por la entidad aseguradora con la que sea contratada
la cobertura de seguro. En este sentido, la Senfencia de la lima.
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 2
de octubre de 2004, en su fundamento de Derecho Segundo b),
declara que:

‘Asi pues, el confrafo fiene un precio, que es la comision deri-
vada de las pdlizas intermediadas. Dicha comision o correfaje es

uno de los elementos que los licitadores fiene necesariamente que
expresar en sus ofertas siendo tal comision uno de los criferios
decisivos para la adjudicacion del concurso.

Por fanfo, no puede afirmarse que no exista cldusula fijadora del
precio en el Pliego que examinamos, pues el precio viene consti-
fuido por el correfaje o comision que el adjudicatario deberd perci-
bir de los contratistas de seguros, en funcion del porcenfaje que se
fije en el contrafo que se adjudique, quedando por tfanfo perfecta-
mente deferminado como cierfo el precio.

En definitiva, el precio exisfte y es deferminable, y por fanto
cierfo. Lo que no existe es la obligacion econémica para la Admi-
nistracion, habida cuenta que el precio se difiere a la Compariia de
Seguros con la que se conirafe”,

En consecuencia resulta una clara ventaja en Derecho, la inter-
vencion del Corredor de Seguros, pues la realizacion de sus fun-
ciones que analizamos en el primer apartado, no conlleva para las
Corporaciones Locales, coste alguno directo.

En cuanto a la legitimidad de la suscripcion de los contratos de
mediacién de seguros por las Administraciones Publicas, queda
recogida en nuestra jurisprudencia y la doctrina del Consejo de
Estado (Dictamen del Consejo de Estado num. 342/2003, de 30
de abril de 2003).

Asimismo, la Sentencia de la llma. Sala de lo Confencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional de 21 de octubre de 2004
reconoce expresamente: ‘la posibilidad de que la Administracion
concierfe confrafos de mediacion en correfaje”, con citas de las
Senfencias de esa misma Sala de 31 de marzo de 2000, 2 de
abril de 2003 y 6 de mayo de 2004.

Para obtener las venfajas argumenfadas en este articulo, la
FEMP pone a disposicién de sus Corporaciones Locales asociadas
al Servicio de Riesgos y Seguros gestionado por Aon *

Nueva Direccion:

Aon Espaiia
¢/ Rosario Pino 14-16
28020 Madrid
Tel: 902 11 46 11 Fax: 902 33 27 33
e-mail: dcomunic@gyc.es
Pag. Web: www.aon.es
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AGENDA

FEBRERO 2008

Encuentro sobre eficiencia
energetica y sosfenibilidad en
los municipios ...hacia un
urbanismo sostenible

Madrid, 6 y 7 de febrero de 2008

Organizan:
FEMP e Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia (IDAE)

Sinopsis:

El objetivo de este encuentro es promo-
ver un modelo de ciudad basada en la
reduccion de la demanda de energia
que, habitualmente, origina el asenta-
miento y la demanda de la poblacion,
y en la que se introduzcan las energias
renovables en 10s suministros energéti-
cos que satisfacen esa demanda. A lo
largo de los dos dias se podrdn com-
partir experiencias de buenas practicas,
tanfo en el dmbifo nacional como en el
internacional, llevadas a cabo en los
campos del urbanismo, la movilidad y
las infraestructuras energéticas de las
ciudades. Las jornadas serdn también
el marco en el que se entreguen los
Premios IDAE a la Eficiencia Energé-
tica y Sostenibilidad en los Municipios
Esparioles.

Informacidn:

Teléfono: 902 18 19 57

Fax: 91 5664 44 87

Web: http://www.jornadasidae.es/ener-
giasost

Convencidn sobre Cambio
Climdtico y Sostenibilidad

Albacete, del 6 al 8 de febrero de 2008

Organiza:

Ministerio de Medio Ambiente, Junta
de Castilla-La Mancha, Ayuntamiento
de Albacete, Diputacion de Albacete,
Observatorio de la Sostenibilidad en
Esparia y Albacete Jovenes Empresa-
rios.

Colabora:
FEMP

Sinopsis:

El cambio climdtico es una de las prin-
cipales amenazas para el desarrollo
sostenible y represenfa un serio reto
ambiental que se manifiesta con efec-
tos sobre la economia global, la salud
y el bienestar social. El Protocolo de
Kioto supuso un punfo de inflexion en
la manera de entender la economia,
un antes y un después a partir del cual
se ha desarrollado una corrienfe de
opinion y un cambio sustancial en la
manera de entender nuestra relacion
con el planefa. Las recientes reuniones
del IPCC en Valencia y de los diferen-
tes gobiernos de la Convencién de las
Naciones Unidas para el Cambio Cli-
mdtico en Bali, asi como la aprobacion
de la Estrategia Espafola de Cambio
Climdtico y Energia Limpia y la puesta
en marcha de las estrafegias regionales
de las Comunidades Auténomas, serdn
objeto de andlisis y debate en esta
reunion.

Informacién:

Teléfono: 967 19 28 89
Mail: info@ccse.es
\Web: ccse.es

MARZO 2008

Citymarketing Elche 2008

Elche, del 5 al 7 de marzo de 2008

Organiza:
Terciario Avanzado de la Provincia de
Alicante

Colaboran:

Entre ofros, Ayuntamiento de Elche,
Comunidad Valenciana, Universidad de
Alicante, Universidad Miguel Herndndez
y Universidad Cardenal Herrera.

Sinopsis:

Este tercer congreso de marketing de
ciudades bajo el lema “Aplicaciones
practicas de citymarketing” estd diri-
gido a todo aquel que esté interesado
en analizar este apasionante fema o
necesite promocionar su ciudad: técni-
cos y profesionales de Ayuntamientos
e Instituciones Publicas, agencias de
publicidad, consulfores de marketing,
urbanistas, profesores y estudiantes...
Para exponer los diferentes contenidos
el Congreso confard con conferencias,
ponencias, paneles de experiencias,
mesas redondas vy talleres. Tambien
habrd un espacio dedicado a la pre-
sentacion de comunicaciones orales y
como actividad complementaria tendrd
lugar una Exposicién Técnica.

Informacién:

Teléfono: 902 365 735.
Mail: info@citymarketing.biz
Web: www.citymarketing.biz

EXPOALCALDIA

Zaragoza; del 11 al 13 de marzo de
2008

Organiza:
Feria de Zaragoza

Colaboran:
ExpoAlcaldia, Ayuntamiento de Zara-
goza y Gobierno de Aragon.

Sinopsis:

Un punto de encuentro dirigido a los
profesionales y a las empresas lide-
res en equipamiento y servicios para
los municipios. Asi se presenta el Il
Salon de Equipamientos y  Servicios
para Municipios y Entidades Territoria-
les, ExpoAlcaldia, que tendrd lugar en
las instalaciones feriales de la capital
aragonesa del 11 al 13 de marzo de
2008.

Informacion:

Teléfono: 976 764 700

Mail: expoalcaldio@feriazaragoza.es
Web: expoalcaldia.es



SMAGUA 2008

Zaragoza, del 11 al 14 de marzo de
2008

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

La XVIII edicion de SMAGUA, el Salén
Internacional del Agua, se celebrard
en Feria de Zaragoza, congregando
una vez mds a las empresas lide-
res de la industria del Agua y a los
profesionales que deseen conocer
las ultimas tecnologias, equipos y
sistemas para la gestion del recurso
hidrico.

Durante 4 dias el mayor escaparate
tecnoldgico de la industria del agua
y del medio ambiente volverd a
esfar a disposicion de profesionales
y visitantes de todo el mundo. En la
ltima Edicion, celebrada en 2006,
el Certamen logré reunir a 1.5682
expositores procedentes de 38 pai-
ses y un total de 28.791 visitantes
profesionales de 60 paises. Junto a
esta edicion de Smagua se celebra
el VIII edicion del Salén del Medio
Ambiente.

Informacién:

Teléfono: 976 764 700

Mail: smagua@feriazaragoza.es
Web: smagua.es

SID TECNODEPORTE

Zaragoza, del 11 al 14 de marzo de
2008

Organiza:
Feria de Zaragoza

Colabora:

FEMP, Ministerio de Educacion y Cien-
cia, Expo Zaragoza y Gobierno de Ara-
gon

Sinopsis:

Salon dirigido a fodos los profesiona-
les cualificados de la Administracion
Publica sobre los que recae la plani-

ficacion de obras de manfenimiento
y mejora y la construccion de nuevas
instalaciones de espacios publicos
ligados al deporte y al recreo. Al mismo
fiempo, entre los visitantes a SID TEC-
NODEPORTE destacan los mdximos
responsables y gestores de las mejores
instalaciones deportivas publicas y pri-
vadas.

Informacion:

Teléfono: 976 764 765

Mail: sidtecnodeporte@feriazaragoza.es
Web: www.tecnodeporte.es

MAYO 2008

Agora, Foro del Comercio
Urbano

Mdlaga; del 6 al 8 de mayo de 2008

Organiza:
Palacio de Ferias y Congresos de
Mdlaga

Sinopsis:

Nuevo certamen nacional que se cele-
brard el proximo mes de mayo en
Mdlaga y al que acudirdn representan-
tes de insfituciones y empresas vincu-
lados al desarrollo de los cenfros urba-
nos de las ciudades. Concebido como

una propuesta que analiza y pone en
comun las distinfas realidades que
existen sobre los desarrollos urbanos
proponiendo cuatro dreas de andlisis:
el Congreso Infernacional de Comer-
cio Urbano, una Galeria de Productos
y Servicios de aplicacion préctica en la
ciudad, un drea prdctica destinada a la
Exposicion de Experiencias y un Aula
Inferactiva.

Informacién:

Palacio de Ferias y Congresos de
Mdlaga

Teléfono: 95 204 55 44,

Mail: mottaviano@fycma.com

Web: www.fycma.com

DICIEMBRE 2008

CONAMA. Congreso Nacional de
Medio Ambiente

Madrid, del 1 al 5 de diciembre de
2008

Organiza:
Fundacion CONAMA

Sinopsis:

Mas de 10.000 participantes avalan la
importancia de la cumbre de la soste-
nibilidad, la cual se ha convertido en el
foro del Medio Ambiente por excelencia
en nuestro pais.

Este congreso es un “ente vivo” en el
que la participacion juega un papel cru-
cial, prueba de ello son las multiples
propuestas por parte de todos los acto-
res implicados y que han hecho posible
la propuesta de un programa que supe-
rard con creces las expectativas crea-
das para la ya bautizada cumbre de la
sostenibilidad.

Informacién:

Teléfono: 91 310 73 50
Mail: conama@conama.org
Web: conama.org
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Expertos de prestigio internacional,
en Citymarketing 08

El Tercer Congreso de Marketing de Ciudades, Citymarketing 08,
que se celebrard en el Centro de Congresos “Ciutat d’Elx”, de Elche
los dias 5, 6 y 7 de marzo con el lema “Aplicaciones prdcticas
del citymarketing”, contard con prestigiosos ponentes que confor-
mardn el contenido del programa a fravés de diferentes conferen-
cias, ponencias, mesas redondas v falleres. Asi, en la jornada de
apertura intervendrd Tony Puig Picart, asesor de comunicacién del
Ayunfamiento de Barcelona que frafard el tema de la «Comunica-
cién Municipal o como llegar a los ciudadanos» y a Justo Villa-
fafie, reconocido experfo en marketing y reputacion que hablard de

«La ciudad reputada: claves
para evaluar la reputacion
de las ciudades». Ofros de
los temas previstos son ‘Cine

y ciudad: promocion de la
ciudad a través de la culfura”
‘Gestion de marca aplicada al
marketing de ciudades”y “City-
markeling en paises en vias de
desarrollo” %

El Instituto Costarricense de Electricidad opta por AUSA

Rehabilitacion térmica para lograr
eficiencia energetica en los edificios

Ante la futura aprobacion del Plan de Rehabilitacion Energética
Integral, la Asociacion de la Industria del Poliuretano Rigido (IPUR)
estd promoviendo la rehabilitacion férmica de edificios de cara a
reducir la demanda energética y, con ello, evitar la emision de un
millén de toneladas de CO2 anuales a la atmdsfera.

Para facilitar esta rehabilitacién térmica, la espuma de poliu-
retano es uno de los productos aislanfes mds empleados en la
construccion gracias a su versatilidad y prestaciones, que se

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), una de las mayo-
res empresas de Costa Rica, ratifica su confianza en AUSA con la
compra de nuevas unidades del polivalente Mulfiservicio M250M,
en concrefo, se frata de dos vehiculos con capacidad de 2.500 kg.
y fransmisién mecanica que permite frabajar en cualquier situacion
con fotal garantia.

El distribuidor oficial de AUSA en este pais, TECADI, experto
conocedor de las necesidades del profesional costfarricense, con
muchos afos de experiencia y con un profundo conocimiento de
los productos que oferta, ha conseguido que la marca lidere la
venta de dumpers, autohormigoneras y vehiculos Mulfiservicio por
todo el pais *

caracterizan por una elevada
capacidad  aislante, resisten-
cia a la humedad, durabilidad
en el tiempo y proteccion del
medio ambiente. La espuma
de poliuretano puede aplicarse
en proyeccion “in situ”, plan-
chas conformadas y paneles
sdndwich prefabricados *




Guia de Ayuntamientos de Espaia

Guianova, S.L.

Esta guia refleja, segun las dltimas elecciones de mayo de 2007,
los datos sobre los 8.112 Gobiernos Locales que existen en Espaiia
hasta el momento. Contine datos como nombre del Ayuntamiento,
direccién completa, codigo postal, municipio, provincia, teléfono,
fax, nimero de habitantes, extension, distancia, fecha de las fiestas
y por supuesto el nombre y apellidos del actual Alcalde.. La infor-
macion estd permanentemente actualizada y disponible en CD for-
mato Access, Excel o Filemaker, aportando la facilidad de segmen-
tar por distintas variables, como provincias, autonomias, ndmero
de habitantes, etc. Se proporciona la base de datos completa o bien
a la medida del clienfe.

Informacidn: “hitp://www.guianova.es”
Mail: *mailto:guianova@guianova.es”

I Congreso nacional para

la racionalizar los horarios espaioles

INAP

En este libro se encuentran todas las intervenciones que se pro-
dujeron en el Congreso celebrado los dias 14 y 15 de diciembre
de 2006, bajo el lema “Tiempo para todo/tiempo para fodos”.

El Congreso se desarrollo a través de tres Mesas Redondas, el
importante capitulo de Testimonios, y los cuairo acfos de inau-
guracion y clausura de las Jornadas y del Congreso. Las Mesas
Redondas, que abarcaron las diferenfes épocas de una vida, fue-
ron: infancia, juventud y tiempo; necesidades de fiempo en la edad
adulta, y los tiempos en los mayores. Cada Mesa tuvo un presi-
dente, un moderador, tres ponentes y fres invitados especiales. Un
total de 24 destacados intervinienfes, a los que se sumaron nume-
rosos congresistas en los coloquios. En el capitulo de Testimonios
participaron 43 personalidades de diferentes dmbifos de nuestra
vida social, cultura, econémica, politica y sindical.

Informacion: publicaciones@inap.map.es.
Teléfono: 91 273 9211
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Ley del Suelo y Gobiernos Locales

FEMP y Ministerio de la Vivienda

La Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, en vigor desde el
dia 1 de julio de 2007, introduce importantisimos cambios con
respecto a la Ley 6/1998, sobre Régimen de Suelo y Valoraciones,
impulsando medidas a favor de la transparencia y la sostenibilidad
ambiental y econémica de las decisiones urbanisticas.

Esta Guia surge fruto del Convenio de Colaboracion entre el
Ministerio de Vivienda y la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias para la realizacion de actividades de formacion, difu-
sién y divulgacion de la nueva Ley de Suelo, siendo los represen-
tanfes de los Gobiernos Locales, tanfo politicos como técnicos, sus
principales destinatarios como administraciones competentes en el
planeamiento urbanistico y la gestion de suelo en su dmbito terri-
torial.

Informacion: “http://www.femp.es”

Lid editorial

En palabras de su autor, Rubén Turienzo, este texto no prefende
sentar cdfedra o convertirse en el manual de referencia sobre teo-
ria del coaching, sino que es, fundamentalmente, una guia de
experiencias para comprender las caracteristicas bdsicas de esta
técnica. Uno de los objetivos mds importantes es contribuir a que
toda persona interesada en esta herramienfa comprenda, integre e
interiorice las propiedades y los principios que componen esta dis-
ciplina. Para ello utiliza situaciones cofidianas, como el cine y sus
personajes, que ayudan a descubrir esos elemenfos y percibirlos
como ejercicios de trabajo.

Informacion: LIDeditorial.com

GUIA DE
AYUNTAMIENTOS
DE ESPANA

42 Edicion
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GENTE

Arturo Femdndez,

“E| Alcalde es €l politico al que los ciudadanos

juzgan todos los dias”

Dice en su biografia que usted es de origen humilde ¢la
elegancia también puede aprenderse?

Eso presupone que me considera elegante, y lo agradezco,
pero le aseguro que lo que si que se aprende es a vestir bien. La
elegancia es ofra cosa que no Sé si poseo. Lo cierto es que mis
padres, que eran muy humildes, si que la poseian. El dia que ave-
riglie donde estd el nlcleo de la elegancia seré como uno de los
investagadores del ADN.

En la actualidad interpreta en Madrid “Desconcierfo”, obra
que Santiago Moncada ha escrito para usted ¢Qué es lo
“desconcertante” en esta obra?

Sobre todo el desconcierto que siente el personaje principal, un
director de orquesta, ante el paso del tiempo vy las inevitables con-
secuencias fisicas que trae consigo; él no acepta envejecer y le
desconcierta que a un genio le llegue la arruga.

Tanto “Desconcierto” como su anterior obra “Esmoquin”, forman
parte del género que usted califica como “alta comedia” jqué
es exactamente la “alta comedia“?

La altura reside en la calidad del didlogo, en huir de tdpicos
como las enfradas y salidas permanentes de personajes para no
caer en el vodevil, en un texto infeligente, con situaciones que, en
ofro tono, podrian ser hasta dramdticas. Los personajes se con-
ducen en fono de comedia de seduccion, de elegancia y, sobre
todo, con sentido del humor sin caer en esa escena de pisar una
cdscara de platano.

Ha hecho cine, teatro, serie de television sen qué medio se
siente mds comodo frabajando?

El medio por excelencia para un actor es el teatro; la actua-
cion en directo, irrepetible, sin filtros ni nuevas fomas, sin luces
ni planos que lo mejoren, es la esencia del trabajo de un actor,
y fambién lo mas dificil; yo soy mds feliz en el feafro, aunque mi

acfor

experiencia televisiva ha sido muy grata tanto humana como pro-
fesionalmente.

El publico estd acostumbrado a verle en papeles de galdn o
en escenarios glamurosos ¢se ve en un papel dramdtico?

Me veo, lo que no tengo tan claro es que el publico quiera verme
ahi. A mis afios ya se toma conciencia de que los experimentos,
mejor con gaseosa.

&Y en el papel de Alcalde?

Si s6lo fuese para interpretar un papel, encantado, eso si, con
un texto de calidad y decorado elegante. Otra cosa diferente es
verme como Alcalde; sigo mucho y muy de cerca la politica que
desarrollan Alcaldes y Alcaldesas espafoles a 1os que me siento
muy proximo por mi frabajo en el teatro, y me parece que son los
politicos con la tarea mds dificil porque son los que estdn mads
cerca y a los que los ciudadanos juzgan todos los dias. La gestion
de los Alcaldes me despierta una simpatia y una admiracion que
no siento por los politicos de otrés dmbitos de Gobierno; al llegar
a cierta categoria, los Alcaldes van mas alla de la politica y hacen
de la ciudad su aufénfica vocacion, aquélla para la que viven y
frabajan: eso es o mds admirable de un Alcalde

Nacido en Gijon, en febrero de 1930, y en el seno de una familia
humilde que vivio una postguerra especialmente dificil, a los 19 anos
se fraslada a Madrid y completa sus ingresos haciendo de exira en el
cine. Pocos afos después profagonizard ya dos peliculas, primer paso
para una prolifica carrera cinematogrdfica con mas de 65 fitulos. Para-
lelamente se incorpora al mundo del teatro, donde obtendrd algunos de
Sus mayores éxitos y numerosos premios, entre ellos, la Medalla de Oro
de las Bellas Arfes o el Nacional de Inferprefacion. En felevision ha par-
ticipado en series que le han valido el Premio TP de Oro al Mejor Actor.
Mdximo representante de la alta comedia espafiola, en la actualidad
dirige e interpreta la obra “Desconcierto”.
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